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1. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT

1.1. Taloussuunnittelun 2025 lahtokohdat

1.1.1. Talousarvion perusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunni-
telma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensim-
mainen vuosi. Adnekosken kaupungissa taloussuunnitelmakausi on kolme vuotta, josta ensimmainen vuosi
on sitova talousarviovuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, jotka ovat
valtuuston nahden sitovia eria. Talousarvio ja - suunnitelma laaditaan siten, etta ne toteuttavat kuntastra-
tegiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijaamainen.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina

osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtavista muutok-
sista paattaa valtuusto.

Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
misesta seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna
tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista,
joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan. Alijaaman kattamista ei voida siirtaa erillisella toimenpi-
deohjelmalla katettavaksi taloussuunnitelmavuosien yli.

Kuntalain 118 §:n mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely
voidaan kaynnistaa, jos

e kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa maaraajassa
e kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijaamaa viimeisessa tilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa
asukasta kohden ja sita edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintaan 500 euroa asukasta kohden

TAI

e kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena perakkaisena vuotena tayttaneet kaikki
laissa saadetyt raja-arvot, jotka ovat:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien pai-
notettu keskimaarainen tuloveroveroprosentti;

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahin-
taan 50 prosentilla;

4. konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Kuntalain 118 §:aa koskien erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn
edellytyksia on tarkennettu ja laki on tullut voimaan 1.3.2019. Tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosit-
tain Valtiokonttorin yllapitamiin konsernitilipaatosten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin
perustuen.
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Aanekosken kaupungilla ei ole kattamatonta alijaamaa. Kertynytta ylijaamaa oli tilikauden 2023 lopussa 7,6
miljoonaa euroa. Kunnan konsernitaseessa on kertynytta ylijaamaa 741 euroa asukasta kohden.

Lisaksi kaupungin ja konsernin vuosien 2022 ja 2023 talouden tunnusluvuista yksikaan ei ole tayttanyt lain
mukaisia arviointikriteeriston raja-arvoja, joten tunnuslukujen perusteella Adnekosken kaupungin osalta ar-
viointimenettelya ei tarvitse kaynnistaa.

1.1.2. Ainekosken kaupungin organisaatio

Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta
B 5 5
EShalt . i e Kaupunkirakenne ja
Keskushallinto Opetus ja kasvatus Kulttuuri ja liikunta ympiiristd
kaupunginjohtaja - j 3 j i- ja Ll j j
punginj ) opetus- ja kasvatusjohtaja kulttuuri- ja lilkuntajohtaja tekninen johtaja
Opetus- ja Kulttuuri- ja Kaupunki- |
/ - N\ kasvatuslauta- litkunta- rakenne Ympirists-
Hallintopalvelut kunta lautakunta lautakunta lautakunta
Henkilastopalvelut .
Lasten, nuorten ja . Kaupunkirakenne-
perheiden palvelut Liikuntapalvelut palvelut
Talous-,
tietohallinte- ja
liikennepalvelut
Maankaytts- ja . Kulttuuripalvelut Ymparisté- ja
tonttipalvelut PEEEENS rakennusvalvonta-
palvelut
Elinvoimapalvelut '\‘
sis. vapaaehtoiset i
tybllisyyspalvelut - A A
Kirjastopalvelut Ruokapalvelut AANEKOSKI
Tulevaisuus asuu taalla
‘Tyiilll‘syysal.uelautakunta ‘

Lmj/ Musiikkiopisto
L AN AN / s

o0
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1.1.3. Vaesto

Vakiluvun kehitys

Suomen virallinen vakiluku 31.12.2023 oli 5 603 851. Vakiluku kasvoi vuoden 2023 aikana yhteensa 39 881
henkilolla, mika on suurin lisays vuoden 1956 jalkeen. Vakiluvun poikkeuksellisen suuri kasvu selittyy etenkin
Suomeen vuoden 2022 aikana tulleilla ukrainalaisilla, jotka saivat oikeuden kotikuntaan vuoden 2023 aikana.
Vuoden 2023 aikana suomea, ruotsia tai saamea aidinkielenaan puhuvien maara vaheni 22 421 henkilolla.
Vieraskielisten maara kasvoi 62 302 henkilolla, mika on todennakoisesti eniten kautta aikojen.

Suomessa asui vuoden 2023 lopussa aidinkieleltaan vieraskielisia henkiloita 558 294. Joka kymmenes suoma-
lainen on nyt vieraskielinen.

Ukrainan kansalaisia asui vakinaisesti Suomessa vuoden 2023 lopussa 28 100, mika on 19 659 enemman kuin
vuotta aiemmin. Vuoden 2023 aikana Suomeen saapuneilla ukrainalaisilla on mahdollisuus hakea kotikuntaa
vasta vuoden 2024 aikana.

Asnekosken kaupungin vikiluku oli vuoden 2023 lopussa 17 971, joten vakiluku viaheni 149 henkiloa vuonna
2023. Tilastokeskuksen viimeisimman ennakkotilaston mukaan vakiluku oli 17 818 lokakuun 2024 lopussa.

Aanekosken kaupungin vikiluku on laskenut 1 938 henkildlla vuodesta 2014 vuoteen 2023.

AANEKOSKEN VAKILUVUN KEHITYS 2014-2023

Aanekosken vakiluvun kehitys 2018 2019 2020 2021 2022

Asukasluku 31.12. 19909| 19 646 19374 19 144| 18 851| 18765/ 18577 18 318 18 120 17 971
Muutos % -0,8%| -1,3%| -1,4% -1,2% -1,5% -0,5% -1,0% -1,4% -1,1% -0,8%
Muutos (asukasta) -168 -263 -272 -230 -293 -86 -188 -259 -198 -149

Keski-Suomen maakunnan vaestomaara oli vuoden 2023 lopussa 273 271, joten vakiluku kasvoi poikkeuksel-
lisesti 834 henkilolla vuonna 2023. Asukasluku kasvoi neljassa kunnassa: Jyvaskyla, Luhanka, Muurame ja
Uurainen.

Vaestéennuste

Tilastokeskuksen vuoden 2024 vaestoennusteen mukaan maamme vaesto kasvaa 6,5 miljoonaan henkiloon
vuoteen 2070 mennessa, mika tarkoittaa jopa 0,9 miljoonan ihmisen lisaysta. Ennuste nojaa vahvasti ole-
tukseen, etta maahanmuutto pysyy nykyisella tasollaan. Jotta syntyvien ja tyoikaisten ikaluokkien koko saa-
taisiin vakautumaan, nettomaahanmuuton tulisi olla 40 000 henkiloa vuosittain.

Ennuste olettaa tyoikaisen vaeston kasvun jatkuvan 2050-luvulle eli seuraavat 30 vuotta, samalla kun eli-
najanodotteen arvioidaan kasvavan. Naiden yhdistelman ansiosta huoltosuhteen odotetaan pysyvan melko
vakaana 2050-luvun lopulle saakka: tyoikaisen (15-64 v) vaeston osuus, joka on talla hetkella 62 %, pysynee
samalla tasolla aina 2050-luvun loppupuolelle asti.

Vuosi 2024 on seitsemas perattainen, kun maassamme syntyy alle 50 000 lasta. Jos syntyvyys pysyy matalalla
tasolla pitkaan, heijastuvat sen vaikutukset kauas tulevaisuuteen. Aluksi vaikutus nakyy syntyvien lasten
maarassa, mutta pidemmalla ajalla myos synnytysikaisten naisten maarassa.
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AANEKOSKEN VAESTOENNUSTE 2025-2045

Vaesto Vaestoennuste

Ikaryhma 31.12.2023 2025 2030 2035 2040 2045
-14 2 549 2 358 1928 1772 1735 1717
15-24 1779 1734 1675 1 405 1184 1104
25-44 3 345 3 303 3163 3 155 3158 3 091
45-64 4974 4726 4272 4 040 3 961 3 878
65- 5324 5483 5710 5678 5 501 5359

Yhteensa 17 971 17 604 16 748 16 050 15 539 15 149

Adnekosken osalta ikdrakenteen vanheneminen on merkittavaa. Yli 65-vuotiaiden osuus vuonna 2023 oli 30
% ja Tilastokeskuksen vaestoennusteen mukaan vuonna 2045 se on jo 35 %. Samalla aikavalilla ennustetaan
vaeston vahenevan 16 %.

Vaestollinen huoltosuhde

Vaestollinen huoltosuhde kuvaa lasten (0-14 v.) ja vanhusten (yli 65 v.) yhteenlaskettua maaraa suhteessa
tyoikaisten (15-64 v.) maaraan.

Suomessa oli vuoden 2023 lopussa alle 15-vuotiaita 832 232 ja 15-64-vuotiaita 3 462 243 henkiloa. 65 vuotta
tayttaneita oli vuoden 2023 lopussa 1 309 376. Vaestollinen huoltosuhde, eli alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta
tayttaneiden maara sataa tyoikaista kohden, oli 61,9. Maamme itsenaisyyden aikana vaestollinen huolto-
suhde on ollut korkeimmillaan vuonna 1917 (67,6) ja matalimmillaan vuonna 1984 (46,7).

Tilastokeskuksen vuonna 2024 julkaistun ennusteen mukaan vaestollinen huoltosuhde pysyisi nykyisella ta-
solla seuraavat 15 vuotta ja olisi vuoden 2039 lopussa 60. Taman jalkeen huoltosuhde lahtisi nousuun ja olisi
72 vuoden 2070 lopussa.

Nykyisen tasoinen nettomaahanmuutto lykkaa vaestollisen huoltosuhteen nousua, mutta ei esta sita koko-
naan. Matalan syntyvyyden seuraukset ikarakenteelle tulisivat nykyisella vaestokehityksellakin eteen vii-
meistaan 2060-luvulla.

Alueelliset erot ovat kuitenkin suuria. Pienimmat huoltosuhteen arvot ovat suurimmilla kaupunkiseuduilla
ja suurimmat asukasluvultaan pienissa ja vaestoltaan vanhenevissa kunnissa. Keski-Suomen maakunnassa
vaestollinen huoltosuhde oli 64,6 vuonna 2023.

Aanekoskella vaestéllinen huoltosuhde on Tilastokeskuksen ennusteen mukaan 80,3 vuonna 2025 ja vuonna
2045 sen ennustetaan olevan 87,7. Kehitys on huolestuttavaa ja tulee rasittamaan kaupungin taloutta tule-
vaisuudessa merkittavasti.

VAESTOLLINEN HUOLTOSUHDE 2023 JA ENNUSTE 2025-2045

Vaestollinen huoltosuhde 2023 2025 2040
Asnekoski 78,0 80,3 83,8 86,6 87,1 87,7
Koko maa 61,9 61,3 60,6 60,5 59,6 60,1

(Lahde: Tilastokeskus)

1.1.4. Tyollisyys

31.12.2023 tilanteen mukaan tyottomyysaste Adnekoskella oli 17,4 %. Tyottomista tyonhakijoista lomautet-
tuna oli 359 henkiloa. Koko maan tyottomyysaste oli vuoden 2023 lopussa 11,2 %.

Vuonna 2024 tyollisyys on hieman parantunut ja viimeisen ELY:n ty6llisyyskatsauksen (9/2024) mukaan Aa-
nekosken tyottomyysaste oli syyskuun lopussa 14,8 % ja tyottomana oli 1 138 henkiloa. Tyottomista alle 25-
vuotiaiden maara oli elokuun lopussa 135 ja maara on vahentynyt 51 henkilolla vuoden 2023 loppuun
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verrattuna. Yli 50-vuotiaiden tyottomien maara on puolestaan laskenut 52 henkilolla ja pitkaaikaistyottomia
oli 15 henkiloa enemman vuoden 2023 lopun tilanteeseen verrattuna. Syyskuun 2024 lopussa lomautettuna
oli 257 henkiloa.

Tyopaikkaomavaraisuusaste oli 108,5 % vuonna 2022 (106,9 % vuonna 2021). Tyopaikkaomavaraisuus ilmaisee
alueella tyossakayvien ja alueella asuvan tyollisen tyovoiman maaran valisen suhteen. Jos tyopaikkaomava-
raisuus on yli 100, on alueen tyopaikkojen lukumaara suurempi kuin alueella asuvan tyollisen tyovoiman
lukumaara. Jos taas tyopaikkaomavaraisuus on alle 100, on tilanne painvastainen.

TYOTTOMYYSASTEEN KEHITYS 2014-2023

Tyottomyysaste 31.12., %

5,0

0.0 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

mmmKeski-Suomi| 17,9 | 18,0 | 17,0 | 13,8 | 12,4 | 12,5 | 156 | 12,9 | 12,2 | 14,1
mmKoko Suomi | 13,9 | 14,4 | 13,6 | 11,2 | 9,7 9,8 [ 13,6 | 105 | 9,9 [ 11,2
— Adnekoski | 20,6 | 20,4 | 19,5 | 155 | 14,0 | 16,8 | 19,2 | 14,0 | 12,4 | 17,4

(Lahde: ELY/tyollisyyskatsaukset)
1.1.5. Ymparisto ja ilmasto

Aanekosken kaupungille on laadittu kattava ymparist- ja ilmasto-ohjelma vuosille 2022-2028. Kaupungin-
valtuusto hyvaksyi ohjelman kokouksessaan 13.6.2022. Kaupungin ymparisto- ja ilmasto-ohjelma on ensim-
mainen koko organisaation kattava ohjeistus, joka tuo ymparisto- ja ilmastonakokulmat strategiselle tasolle.
Ohjelman avulla luodaan yhtenaista perustaa Aanekosken kaupungin ilmastojohtamiselle ja luonnon moni-
muotoisuuden suojelulle seka naiden ohjaus- ja kehittamistoimenpiteille. Ohjelman tarkoituksena on vas-
tata systemaattisen ymparisto- ja ilmastotyon tarpeeseen Aanekoskella ja se maarittaa kaupungin roolia
kestavana kehittajana ja toimijana.

Ymparisto- ja ilmasto-ohjelma toimii koko kaupunkikonsernia koskevana ohjeistuksena tavoitteineen, mit-
tareineen ja toimintasuunnitelmineen. Ohjelma koskee kaupunkiorganisaatiota ja kaupungin maaraysval-
lassa olevia yhteisoja ja saatioita. Uusien toimintamallien on tarkoitus olla jatkossa osa kaikkea kaupungin
toimintaa, kuten paatoksentekoa, hankintoja, maankayttoa ja rakentamista, energiankulutusta ja -tuotan-
toa seka liikkumista ja palvelujen kehittamista.

Aanekosken kaupunki on mukana kuntien energiasopimuksessa ja liittynyt Keski-Suomessa Hinku-verkostoon.
Vuonna 2025 Hinkutyoryhmalle on varattu 20 000 euroa. Hinku-tyoryhmassa on edustettuna ilmastotyon
kannalta tarkeat hallinnonalat, asiantuntijat ja sidosryhmat. Tyoryhman tavoitteena on aktiivisesti vahentaa
kaupungin eri hallinnonalojen ja tytaryhtioiden seka asukkaiden ja alueen yritysten toiminnasta aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastoja kaupungin strategian mukaisesti. Tyoryhma valmistelee esitykset suunnitelluista
toimista seka laatii vuosittain suunnitelman paastoja vahentavista investoinneista. Hinkutyoryhma on hank-
kimassa kaupunkiorganisaation kiinteistoihin kierratysastiat sisatiloihin seka parantamassa pyorapysakointia
valituissa kaupungin kohteissa, josta osa hankinnoista on aloitettu jo vuonna 2024. Hinku-tyoryhma toteut-
taa budjetillaan hyvin konkreettisia toimia.
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1.2.  Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
1.2.1. Yleinen talouskehitys

Epavarmuus maailmantaloudessa on kasvanut viime kuukausina. Syyna tahan on ennen kaikkea ollut geopo-
liittisten jannitteiden kiristyminen. Rahoitusmarkkinoiden levottomuus kesalla 2024 nayttaisi jaaneen lyhyt-
aikaiseksi, mutta protektionismin nousu keskeisten talouksien valilla voi hidastaa kasvua. Toisaalta hidas-
tuva inflaatio ja laskevat korot kasvattavat reaalituloja monessa taloudessa. Protektionismi on talouspoli-
tiikan suuntaus, jossa valtio pyrkii suojaamaan kotimaista taloutta ja tuotantoa ulkomaiselta kilpailulta.
Tama tapahtuu asettamalla erilaisia esteita tuontitavaroille tai -palveluille, kuten tulleja, tuontikiintioita,
veroja tai muita rajoituksia. Protektionismin tavoitteena on suosia kotimaisia yrityksia ja tyopaikkoja seka
edistaa talouden omavaraisuutta.

Talouskasvu painottuu yha Yhdysvaltoihin ja nouseviin talouksiin. Euroalueen talouskehitys on vaatimatonta.
Maailmantalous kasvaa 3,1 prosenttia vuonna 2024 ja kasvu hidastuu kolmeen prosenttiin vuonna 2025.

Euroalueen talouskasvu kaynnistyi vuoden 2024 alkupuoliskolla vuoden 2023 loppupuolen nollakasvun jal-
keen, mutta nakymat ovat ennakoivien indikaattoreiden perusteella yha haastavat. Etenkin Saksan teolli-
suuden tilanne aiheuttaa huolta. Ranskan nakymia tukee palveluiden piristyminen. Kuluttajien luottamus
on vahvistumassa inflaation hidastuessa ja reaalitulojen kasvaessa. Finanssipolitiikan odotetaan olevan lie-
vasti kiristavaa 2024 ja 2025. Euroalueen talous kasvaa 0,7 prosenttia vuonna 2024 ja kasvu kiihtyy 1,5
prosenttiin vuonna 2025.

Energiamarkkinoiden tilanne on melko vakaa huolimatta Lahi-idan kriisiin liittyvista riskeista. Raakaodljyn
hinta on laskenut hienoisesti kesan 2024 aikana, ja hinnan odotetaan laskevan edelleen. Maakaasun hinta
pysyttelee maltillisena, mutta on yha korkeampi kuin ennen Venajan hyokkayssodan alkamista. Sahkofutuu-
rit ovat lievassa nousussa lahikuukausien aikana, mutta laskevia pidemmalla aikavalilla.

Maailmantalouden ennustekuvaan liittyvien riskien tasapaino on hieman aiempaa heikompi. Keskeinen riski
on Lahi-idan konfliktin eskaloituminen, mika nostaisi energian hintaa ja heikentaisi yleista markkinatunnel-
maa. Protektionismin nousu ja maailmantalouden blokkiutuminen haittaisi maailmantalouden elpymista.
Kiinan kiinteistosektoriin liittyvat riskit eivat ole laantuneet.

Ylasuuntaisista riskeista euroalueen elpyminen odotettua nopeammin nopeuttaisi maailmantalouden kas-
vua. Erityisesti tama koskisi teollisuuden odotettua vahvempaa kehitysta. Myos Yhdysvaltojen talouden odo-
tettua nopeampi kasvu piristaisi maailmantaloutta. Geopoliittisten jannitteiden lientyminen lisaisi luotta-
musta maailmanlaajuisesti.

(Lahde: VM/Taloudellinen katsaus, syksy 2024)

1.2.2. Kansantalouden kehitys

Suomen talouden taantuman pohja nayttaisi olevan ohitettu. Vuositasolla BKT kuitenkin supistuu 0,2 pro-
senttia vuonna 2024. Inflaation hidastuminen ja korkojen kaantyminen laskuun yhdessa kotitalouksien koh-
tuullisen hyvan tulokehityksen kanssa lisaavat kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja ja kulutusta. Inves-
toinnit kaantyvat kasvuun vuonna 2025. BKT kasvaa 1,7 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia vuonna
2026. Julkisiin menoihin kohdistuvat saastot ja verojen korotus hidastavat kotimaisen kysynnan kasvua ja
nostavat hintoja ennustejakson alussa, kun taas tyollisyystoimet kasvattavat tyon tarjontaa lahivuosina.

Tyollisyys laskee vuonna 2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 lahtien tuotannon kasvun ja tyollisyystoimien
ansiosta. Yuoteen 2026 mennessa 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste nousee 74,1 prosenttiin ja tyottomyysaste
laskee 7,2 prosenttiin.

Suomen talouden kehitys on ollut viime vuosina selvasti heikompaa kuin euroalueella keskimaarin. Suomessa
tuotanto supistui vuoden 2022 toisen neljanneksen jalkeen vuoden 2023 loppuun mennessa yhteensa noin
2,5 prosenttia. Tuotannon laskun takana olivat hintojen ja korkojen nousu seka Venajan hyokkayssodan
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suorat vaikutukset euroalueella erityisesti Suomen talouteen. Maailmankaupan ennustetaan toipuvan vauh-
dikkaammin kuin maailmantalouden, mika hyodyttaa Suomen tavaravientia. Suomen kustannuskilpailukyky
on sailynyt kohtuullisen hyvana ja tukee vientia, kun kysynta vientimarkkinoilla elpyy.

Julkisyhteisojen alijaaman arvioidaan olevan 3,7 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna
2024. Alijaama alkaa kuitenkin vahitellen supistua talouden elpymisen seka hallituksen toimien myotavai-
kutuksella. Vuonna 2025 alijaama on 3,2 prosenttia ja 2,1 prosenttia vuonna 2028. Valtionhallinnon ja pai-
kallishallinnon suuret alijaamat seka talouden heikko suhdanne kasvattavat velkasuhdetta nopeasti ennus-
tejakson alussa. Yuonna 2024 velkasuhde nousee yli 80 prosentin suhteessa BKT:hen, josta se kasvaa vahi-
tellen 86 prosenttiin vuonna 2028. Kestavyysvajeen arvioidaan olevan 2 % suhteessa BKT:hen.

(Lahde: VM/Taloudellinen katsaus, syksy 2024)

1.2.3. Kuntatalouden tilanne

Kuntatalouden tilanteen tarkastelu pohjautuu valtiovarainministerion syyskuussa 2024 julkaisemaan kunta-
talousohjelmaan. Syksyn 2024 kuntatalousohjelma on laadittu valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen yh-
teydessa. Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa seka kuntien mahdollisuuksia
selvita peruspalvelujen jarjestamisesta valtion talousarvioesityksen mukaisella rahoituksella ja paatetyilla
toimenpiteilla.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos vahvistui lahes 0,5 mrd. eurolla 1,75 mrd. euroon
vuonna 2023. Vuosikate riitti kattamaan seka poistot etta nettoinvestoinnit. Vaikka vuosikatteet ja tulokset
ovat olleet vahvoja koko 2020-luvun, vasta vuonna 2023 toiminnan ja investointien rahavirta kaantyi koko
kuntataloudessa positiiviseksi. Tuloksen paraneminen johtui paaosin sote-uudistukseen liittyvista kertaluon-
teisista erista. Sote-uudistus on aiheuttanut muutoksia talouden volyymeissa, tulo- ja menorakenteissa, seka
vaikeuttanut talouden tunnuslukujen vertailua aiempiin vuosiin.

Kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024 jyrkasti, kun vuoteen 2023 kohdistuneet poikkeukselliset ve-
rorahoituserat poistuvat vahvistamasta kuntataloutta. Kuntatalouden vuosikatteen arvioidaan romahtavan
noin 1,5 mrd. eurolla 3,0 mrd. euroon ja toiminnan ja investointien rahavirran heikkenevan miljardi euroa
negatiiviseksi. Kuntien verotulojen arvioidaan laskevan vuonna 2024 yhteensa lahes 5 prosentilla edelliseen
vuoteen verrattuna, silla kunnallis- ja yhteisoverotuloista poistuu sote-uudistukseen liittyva noin 1,3 mrd.
suuruinen verohanta ja lisaksi suhdannetilanne hidastaa verotulojen kasvua. Kiinteistoverotulot sen sijaan
kasvavat reippaasti, mita selittaa osaltaan hallituksen paatos nostaa maapohjien verotuksen alarajaa. Kun-
tien saamat valtionosuudet laskevat muun muassa sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka hallitusohjelman
mukaisen valtionosuuksiin tehtavan indeksisaaston vuoksi.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta syvenee -1,9 miljardiin euroon vuonna 2025. Toiminta-
menojen kasvu jatkuu lahivuosina melko ripeana, mika aiheutuu paaasiassa hintojen noususta. Inflaatio on
palautunut maltilliselle tasolle, mutta vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan ta-
louden yleista ansiokehitysta hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehittamisoh-
jelman vuoksi. Kunta-alan palkkasopimukset paattyvat kevaalla 2025, ja siksi tarkemmat sopimusratkaisut
tuleville vuosille selviavat vasta myohemmin.

Toimintamenojen hintojen nousun lisaksi myos toimintamenojen volyymi kasvaa poikkeuksellisesti vuonna
2025, mika aiheutuu TE-palvelu-uudistuksesta. Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoi-
minta-alueille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta, ja samalla kuntien rahoitusvas-
tuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan. Tyollisyyskehityksella on uudistuksen jalkeen entista suurempi
vaikutus kuntien talouteen, ja siten kuntatalous on aiempaa herkempi suhdannevaihteluille.

Kuntien valtionosuudet kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestamisesta muodostuu kunnille uusi
valtionosuustehtava. Kuitenkin valtionosuuksien kasvu jaa todellisuudessa TE-uudistuksen lisarahoitusta pie-
nemmaksi, silla valtionosuuksiin tehdaan samanaikaisesti vuosina 2025-2027 leikkauksia muun muassa sote-
siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien valtionosuuksien vuoksi. Valtionosuuksien kasvua hidastavat myos
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hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru vuosina 2024-2027 seka asukasluvun ja laskenta-
tekijoiden muutokset, erityisesti lapsi-ikaluokkien pieneneminen.

Kuntien tehtavat painottuvat kuitenkin uudistuksen jalkeenkin lasten ja nuorten palveluihin, kuten varhais-
kasvatukseen ja koulutukseen, joiden palvelutarve on laskeva pitkaan jatkuneen syntyvyyden laskun vuoksi.
Oppilaiden maaran vaheneminen ei kuitenkaan tarkoita sita, etta opetuksen jarjestamisen kustannukset
laskisivat samalla tahdilla. Lisaksi lasten maaraan varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos tyollisyyden kehitys
seka varhaiskasvatuksen osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa.

Kuntatalouden kehitysarvion mukaan vuosikatteet eivat riita vuosina 2025-2028 nettoinvestointeihin tai edes
poistoihin. Tulojen ja menojen merkittava epatasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiuk-
kaa budjettikuria tulevina vuosina. Palvelut ja palveluverkko on sopeutettava kaytettavissa oleviin tuloihin.
Ongelmat osaavan tyovoiman saatavuudessa, kiinteistojen tehokas kaytto, kaupungistuminen, syntyvyyden
pienentyminen seka vihrea siirtyma edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja, joissa yhteistyo ko-
rostuu.

(Lahde: VM/Kuntatalousohjelma, syksy 2024)

1.2.4. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Valtionvarainministerion syksylla 2024 julkaistun kuntatalousohjelman mukaan valtio osoittaa kuntien val-
tionapuihin noin 5,6 mrd. euroa vuonna 2025, ja valtionavut kasvavat noin 8 prosenttia vuodesta 2024.
Laskennalliset valtionosuudet ovat noin 4,7 mrd. euroa, kuntien verotulomenetysten korvaukset noin 0,5
mrd. euroa ja muut valtionavut noin 0,4 mrd. euroa. Valtionapujen rakenne muuttuu: Laskennalliset valti-
onosuudet kasvavat paaasiassa tyovoimapalvelu-uudistuksen seurauksena noin 970 milj. eurolla ja valtion-
avustukset kunnille alenevat muun muassa valtiontalouden saastojen seurauksena noin 230 milj. eurolla.

Valtion talousarvioesitys sisaltaa lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteita, joista useimpien netto-
vaikutus kuntatalouteen on lahella neutraalia tai hieman vahvistava. Uusiin tai laajentuviin tehtaviin ja
velvoitteisiin osoitetaan 100 prosentin valtionosuus, ja valtion paattamien veroperustemuutosten vaikutuk-
set kompensoidaan kunnille. Osana kevaalla 2024 linjattuja saastopaatoksia joitain kuntien tehtavia ja vel-
voitteita poistetaan.

Paaministeri Orpon hallituksen linjaamien toimenpiteiden yhteisvaikutus vahvistaa kuntataloutta noin 270
milj. eurolla vuonna 2025 vuoteen 2024 verrattuna. Yuoden 2025 talousarvioesityksessa kuntataloutta vah-
vistaa 277 milj. euron valtionosuuslisays, jolla lievennetaan sote-uudistuksen siirtolaskelman valtionosuus-
vaikutuksia. Toisaalta hallitusohjelmassa kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistetaan yhden pro-
senttiyksikon indeksikorotusta vastaava vahennys myos vuonna 2025. Lisaksi kuntien valtionosuuksiin koh-
distuu noin 20 milj. euron saasto, koska kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsimisen toimenpidekokonai-
suus on jaamassa kevaalla 2024 hallituksen linjaamasta tavoitteesta. Myos kuntien saamia laskennallisia
korvauksia kotoutumisesta ehdotetaan laskettavaksi vuonna 2025.

Sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytyksilla ja saastoilla on erisuuntaisia vaikutuksia kuntatalouteen. Ne va-
hentavat suoraan kuntien menoja, mutta lisaavat toisaalta toimeentulotuen tarvetta ja pienentavat vero-
kertymaa. Pidemmalla aikavalilla toimien arvioidaan lisaavan tyollisyytta, mika puolestaan lisaisi kuntien
verotuloja.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2025 noin 3,4 mrd. euroa, josta 10 milj. euroa varataan
kuntien valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen. Valtionosuus kasvaa vuoden 2024 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna noin 875 milj. eurolla.

Valtionosuuden kasvua selittavat ennen kaikkea vuoden 2025 alussa voimaan tulevat TE-uudistus ja kotou-
tumislain kokonaisuudistus. Uudistusten yhteydessa valtionosuuteen tehtavat siirrot ovat yhteensa noin 874
milj. euroa, josta TE- ja kotoutumispalveluihin liittyvat siirrot ovat noin 658 milj. euroa ja tyottomyysetuuk-
sien laajenevaan rahoitusvastuuseen liittyvat siirrot noin 216 milj. euroa. Valtionosuutta kasvattaa myos
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indeksikorotus, joka on 3,4 prosenttia ja josta aiheutuva valtionosuuden lisays noin 86 milj. euroa. Hallitus-
ohjelman mukaisesti peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehdaan kuitenkin yhta prosent-
tiyksikkoa vastaava vahennys vuosina 2024-2027. Vuonna 2025 vahennys pienentaa valtionosuutta noin 25
milj. euroa.

Valtionosuutta kasvattavat lisaksi vaestorakenteen muutokset. Vuoden 2025 valtionosuudet maaraytyvat Ti-
lastokeskuksen vuoden 2023 vaestorakennetilaston perusteella. Suomen vakiluku kasvoi vuoden 2023 aikana
noin 40 000 henkilolla. Suomea, ruotsia tai saamea aidinkielenaan puhuvien maara vaheni noin 22 000 hen-
kilolla, mutta vieraskielisten maara kasvoi noin 62 000 henkilolla. Vieraskielisten maaran kasvu selittyy osit-
tain vuoden 2022 aikana Suomeen tulleilla ukrainalaisilla, jotka saivat kotikuntaoikeuden vuoden 2023 ai-
kana. Asukasluvun ja vaestorakenteeseen liittyvien laskentatekijoiden muutosten vaikutus vuoden 2025 val-
tionosuuteen on noin 18 milj. euroa. Lisaksi valtionosuuden lisaosat kasvavat edellisvuoteen verrattuna noin
10 milj. euroa. Lisaosien kasvu selittyy paaosin asukasmaaran kasvun lisaosan muutoksella.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan vuonna 2025 huomioon uusina tehtavina oppimisen tuen
uudistamisen kokonaisuus (38,2 milj. euroa), kolmen vuosiviikkotunnin lisaaminen perusopetukseen (8,6
milj. euroa), maahanmuuttajaaitien aseman parantaminen (4,9 milj. euroa), yksityisten opetuksen jarjes-
tajien kotikuntakorvausten nostaminen 100 prosenttiin (4,5 milj. euroa) seka ruotsinkielisen kotoutumiskou-
lutuksen vahvistaminen (0,5 milj. euroa). Samanaikaisesti kuntien tehtavia ja velvoitteita kuitenkin vahen-
netaan siten, etta tehtavamuutosten nettovaikutus valtionosuuteen on vuonna 2025 noin 5 milj. euroa val-
tionosuutta lisaava.

Valtionosuuden tasossa on otettu vuodelle 2025 huomioon sote-uudistukseen liittyvien siirtolaskelmien tar-
kentuminen kevaalla 2024 siten, etta pysyva valtionosuuksia vahentava siirto hyvinvointialueiden rahoituk-
seen kasvaa noin 0,5 milj. eurolla. Valtionosuuden tasossa on otettu huomioon myos noin 167 milj. euron
maaraaikainen vahennys liittyen kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen ja kustannusten tasaukseen
vuodelta 2023. Vastaava vahennys kohdistuu valtionosuuteen myos vuosina 2026 ja 2027. Lisaksi valtion-
osuuden tasossa on otettu huomioon vuodelle 2024 tehdyn maaraaikaisen 192 milj. euron lisayksen paatty-
minen ja siihen liittyva 64 milj. euron vahennys. Vastaava vahennys kohdistuu valtionosuuteen myos vuosina
2026 ja 2027. Edella mainittujen lisaksi valtionosuuden tasossa on otettu huomioon hallituksen kevaalla 2024
paattama 277 milj. euron pysyva valtionosuuden lisays, jolla lievennetaan sote-uudistuksen siirtolaskelman
valtionosuusvaikutuksia.

Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihen yhteydessa, etta osana uusia sopeutustoimia kuntien tehtavia ja
velvoitteita vahennetaan tai kuntien maksutuloja lisataan siten, etta julkinen talous vahvistuu 100 milj.
eurolla vuodesta 2025 lahtien. Tavoitteena oli, etta toimenpiteet vahvistaisivat kuntataloutta 75 milj. eu-
rolla ja valtiontaloutta 25 milj. eurolla. Paatosperaisia toimenpiteita tehdaan 9,3 milj. eurolla vuonna 2025
ja arviolta 11,6 milj. eurolla vuonna 2026. Paatosten vaikutus kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin on
noin 1,1 milj. euroa vuonna 2025. Osana kokonaisuutta kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdiste-
taan vuonna 2025 noin 22,7 milj. euron valtionosuuden vahennys, jolla varmistetaan kokonaisuuden valti-
ontaloutta vahvistavan vaikutuksen toteutuminen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain sote-uudistusta koskevien siirtymasaannosten mukaan valtion ja
kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus tehdaan sote-uudistuksen jalkeen ensimmaisen kerran varain-
hoitovuodelle 2025. Kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutus on noin 64,5 milj. euroa, kun huo-
mioidaan jo sote-siirtolaskelman yhteydessa kunnilta hyvinvointialueille siirretyt kustannukset ja tuotot.
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 21,92 prosentista 25,02 prosenttiin vuonna 2025. Kun-
nan peruspalvelujen valtionosuusprosentissa huomioon otettavat tekijat:

Muutos Vaikutus Vaikutus
valtionosuusprosenttiin valtionosuuksiin
(%yksikkoa) (1 000 euroa)
TE-uudistukseen liittyvat pysyvat valtionosuuden lisaykset +4,67 657 954
Sote-uudistuksen valtionosuusvaikutuksia lieventava valtionosuuden lisays +2,54 277 000
Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus +0,68 64 498
Valtionosuustehtavien muutokset +0,04 4930
Sote-uudistuksen johdosta valtionosuuteen tehtavat pysyvat vahennykset -4,60 -501 156
Hallitusohjelman mukaisen indeksisaaston vaikutus -0,23 -25 275
Muutokset yhteensa +3,10 477 951

Verotulomenetysten korvaukset

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus korvataan
kunnille. Vuonna 2025 verotulomenetysten korvaukset ovat yhteensa 540,5 milj. euroa. Valtion vuoden 2024
varsinaiseen talousarvioon verrattuna korvausten maara laskee lahes 300 milj. eurolla. Korvausten pienemi-
nen johtuu ennen kaikkea hallituksen kevaalla 2024 tekemasta paatoksesta, jonka mukaan tulosta tehtava
ansiotulovahennys poistetaan ja sita vastaavasti kasvatetaan ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tyotulo-
vahennysta. Muutos kaventaa hallitusohjelman mukaisesti kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosent-
tien valista eroa. Toimenpide lisaa kuntien verotuloja 338 milj. eurolla, mutta toteutetaan voimaantulohet-
kella kustannusneutraalisti siten, etta kuntien verotulomenetysten korvauksia vahennetaan kuntien verotu-
lojen kasvua vastaavasti.

Kiinteistoverouudistus

Hallitusohjelman mukaisesti kaynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan. Kiinteistoverouudistuk-
sessa paamaarana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan paremmin niiden todel-
lisia kaypia arvoja. Hallituksen lainsaadantosuunnitelman mukaan asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle loppuvuoden 2024 aikana.

Kuntien normien keventamisen ja kokeilujen ohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien toimintaedellytyksia vahvistetaan purkamalla normeja kuntien nykyi-
sesta tehtavakentasta. Kevaan 2024 kehysriihessa hallitus paatti osana uusia sopeuttamistoimia, etta kun-
tien tehtavia ja velvoitteita vahennetaan tai kuntien maksutuloja lisataan siten, etta julkinen talous vah-
vistuu 100 milj. euroa vuodesta 2025 lahtien. Kaikilla hallinnonaloilla on tarkoitus vahentaa erilaisten suun-
nittelu- ja kirjausvelvoitteiden maaraa kunnan toiminnassa. Talla hetkella valmistelussa on esimerkiksi erai-
den varhaiskasvatukseen liittyvien suunnitelma- ja raportointivelvoitteiden kumoaminen. Vuoden 2025 ta-
lousarvioesitykseen sisallytetyt norminpurkutoimet vahentavat kuntien menoja noin 9,3 milj. euroa vuonna
2025.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat vuoden 2025 talousarvioesityk-
sessa arviolta 1,3 mrd. euroa. Ne kasvavat edellisen vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna 91 milj.
euroa. Hallinnonalan valtionavustuksista kunnille kohdistuu arviolta 208 milj. euroa.

Esi- ja perusopetuksen erillisrahoitettavien osien, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon, taiteen perusope-
tuksen seka museoiden, teattereiden ja orkesterien valtionosuuden indeksikorotus on 3,4 prosenttia, ja siita
aiheutuva valtionosuuden lisays yhteensa noin 40,5 milj. euroa vuonna 2025. Tasta kuntatalouteen arvioi-
daan kohdistuvan 29,0 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen indeksikorotus on 2,6 prosenttia
lisaten valtion maararahoja 26,9 milj. euroa, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 19,9 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla valtionavustusten tasoa alennetaan hallitusohjelman ja hal-
lituksen lisasopeutuspaatosten mukaisesti asteittain yhteensa 10 milj. euroa vuonna 2024, 70 milj. euroa
vuonna 2025 ja 145 milj. euroa vuodesta 2026 lukien.
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Vuoden 2025 uudet kuntiin vaikuttavat saastotoimet kohdistuvat paaasiassa esittavan taiteen ja museoiden
kayttokustannusten valtionosuuksien seka kuntien liikuntapaikkarakentamisen avustusten vahentamiseen.
Esittavan taiteen ja museoiden valtionosuudet pienenevat vuonna 2025, kun maararahoihin on kohdennettu
aiemmin paatetyt toimet mukaan lukien yhteensa 10,8 milj. euron saasto. Tasta noin 3,9 milj. euroa koh-
dentuisi museoille ja 6,9 milj. euroa esittavalle taiteelle. Muun esittavan taiteen laitoksista 13 prosenttia,
musiikin laitoksista 52 prosenttia ja museoista 56 prosenttia on kunnallisia. Saastotoimien vaikutukset tule-
vat nakymaan toiminnan ja henkiloston maaran vahentymisena. Liikuntapaikkarakentamisen avustuksia va-
hennetaan valtionavustussaastojen vuoksi 9,2 milj. eurolla 17,5 milj. euroon vuonna 2025. Vahennyksesta
yli puolet arvioidaan kohdistuvan kuntiin.

Hallitusohjelman mukaisesti perusopetusta vahvistetaan. Osana perusopetuksen vahvistamista perusopetuk-
sen tuntijakoon lisataan kolme vuosiviikkotuntia 1.8.2025 alkaen siten, etta aidinkieleen osoitetaan kaksi
vuosiviikkotuntia ja matematiikkaan yksi vuosiviikkotunti. Toimenpiteeseen osoitetaan peruspalvelujen val-
tionosuuteen lisayksena noin 8,6 milj. euroa vuodelle 2025.

Hallitus uudistaa esi- ja perusopetuksen tuen 1.8.2025 alkaen. Uudistuksen tavoitteena on turvata riittava
tuki seka vahentaa opetushenkiloston hallinnollista taakkaa. Uudistuksen myota oppimisen tukea on oltava
tarjolla yksilollisesti ja oppilaan tarpeita vastaavasti. Toimenpiteesta kuntiin kohdistuu noin 38,2 milj. euron
valtionosuuden lisays vuonna 2025.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta yksityisten
perusopetuksen jarjestajien kotikuntakorvaus nostetaan 100 prosenttiin. Lain on tarkoitus tulla voimaan
1.8.2025. Toimenpiteeseen osoitetaan peruspalvelujen valtionosuuteen lisayksena noin 4,5 milj. euroa
vuonna 2025. Menojen kasvu korvataan kunnille peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta 6-vuotiai-
den, 7-12-vuotiaiden ja 13-15-vuotiaiden laskennallisten kustannusten suhteessa.

Hallitus lisasi kevaan kehysriihessa 5 milj. euroa koulukiusaamisen vastaisen tyon menoihin ja avustuksiin.
Maararahasta osa tullaan jakamaan avustuksina, jotka kohdistuvat paaasiassa kuntiin.

Hallitus lisasi vapaan sivistystyon kielikoulutukseen 5 milj. euroa siten, etta maararaha kohdennetaan kos-
kemaan maahanmuuttajanaisia. Maararaha jaetaan valtionavustuksina ja siita kohdistuu kuntiin noin 2,0
milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien normeja puretaan. Esi- ja perusopetuksen tuen uudistuksen yhteydessa
tuen asiakirjojen maaraa vahennetaan. Varhaiskasvatuksen osalta luovutaan paikallisesta varhaiskasvatus-
suunnitelmasta, seka vahennetaan varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennettavien tietojen maaraa.

Valtionavustussaastoja kohdennetaan varhaiskasvatukseen seka esi- ja perusopetukseen noin 4,4 miljoonaa
euroa seka vapaaseen sivistystyohon noin 0,5 miljoonaa euroa. Saastoista kohdistuu kuntiin noin 4,3 miljoo-
naa euroa.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetaan hallituksen julkista taloutta vahvistavana sopeutustoi-
mena vuodesta 2025 alkaen. Rahoitusta vahennetaan yhteensa 120 milj. eurolla. Valtionosuuden vahennys
on 62,6 milj. euroa, josta noin 40,7 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin. Opetus- ja kulttuuriministe-
rio varmistaa ohjauksellaan, etta vahennys kohdistetaan erityisesti aikuisille, jo toisen asteen ammatillisen
perustutkinnon tai korkeamman asteen tutkinnon suorittaneille kohdentuvaan ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintojen seka ammatillisen perustutkinnon koulutukseen. Rahoituksen ja opiskelijapaikkojen vahennyksia
ei kohdenneta perusopetuksen paattavien nuorten tai vailla ammatillista perustutkintoa olevien koulutuk-
seen.

Oppimisen tukea ja opinto-ohjausta vahvistetaan ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa mu-
kaan lukien tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA). Tarkoitukseen osoitetaan pysyvaa rahoitusta
20 milj. euroa vuodesta 2025 lukien, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 16 milj. euroa. Ta-
voitteena on nivelvaiheesta toisen asteen tutkinnon suorittamiseen ulottuva selkea ja saumaton oppimisen
tuen jarjestelma, jonka avulla sujuvoitetaan koulutusvalintoja, vahennetaan koulutuksen keskeyttamista,
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parannetaan opiskelijoiden edellytyksia tutkinnon suorittamiseen ja vahvistetaan opiskelijoiden hyvinvoin-
tia.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusmalleja uudistetaan kannustamaan laadukkaan ja tar-
koituksenmukaisen koulutuksen jarjestamiseen kustannustehokkaasti ja siten, etta koulutuksen saavutetta-
vuus voidaan turvata maan eri osissa. Uudistusten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alussa kuitenkin
siten, etta ensimmaista kertaa rahoitusta myonnettaisiin uusien rahoitusmallien mukaisesti vuodelle 2026.

Hallitus on linjannut toimenpiteista normikevennyksiksi ja muiksi toimiksi kuntien maksutulopohjan vahvis-
tamiseksi. Toimilla tavoitellaan toisen asteen koulutukseen yhteensa viiden miljoonan euron saastoa. Am-
matillisessa koulutuksessa kevennetaan henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman laatimisproses-
sia ja luovutaan osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelman laatimisvelvollisuudesta. Valtionosuutta va-
hennetaan 4 milj. eurolla, josta noin 2,8 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin. Lukiokoulutuksessa
luovutaan opetussuunnitelmaan perustuvan vuosisuunnitelman laatimisvelvollisuudesta seka kevennetaan
kodin ja oppilaitoksen yhteistyovelvoitteita. Valtionosuutta vahennetaan 0,5 milj. eurolla, josta noin 0,4
milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin.

Hallituksen kehysriihessa paattamaa toisen asteen koulutuksen oppimateriaalien maksuttomuuden rajausta
ei toteuteta. Korvaavina saastotoimina vahennetaan ammatillisen koulutuksen strategiarahoituksen maaraa
4 milj. eurolla vuonna 2025 ja 9 milj. eurolla vuodesta 2026 lukien seka ammatillisen ja lukiokoulutuksen
hankerahoitusta 2 milj. eurolla vuonna 2025 ja 3 milj. eurolla vuodesta 2026 lukien. Kuntavaikutukset tas-
mentyvat valmistelun edetessa.

Osana valtionavustussaastoa lukiokoulutuksen paaasiassa kunnille maksettuja valtionavustuksia vahenne-
taan 1,8 milj. euroa.

Liikenne- ja viestintaministerio

Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta. Vuonna 2025 suurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen osoitetaan 9,8 milj. euroa ja keskisuurten kaupunkiseutujen tukeen
8,1 milj. euroa.

Hallitus jatkaa suurimpien kaupunkiseutujen kanssa MAL-sopimusmenettelya, jonka piirissa on seitseman
kaupunkiseutua. MAL-sopimuksissa on sovittu monista toimenpiteista, joilla edistetaan kestavan yhdyskun-
tarakenteen toteutumista ja kestavien liikkumismuotojen kayttoa. Neuvottelut kaynnistyivat syksylla 2023,
ja hallitus paattaa hallinnonalan toimenpiteisiin tarvittavasta rahoituksesta talousarvio- ja kehysmenettelyn
yhteydessa.

Kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman kautta ohjataan valtion rahoitusta kuntien vaikuttaviin kavely- ja
pyorailyhankkeisiin. Hankkeilla parannetaan kavelyn ja pyorailyn olosuhteita ja houkuttelevuutta ja siten
lisataan kavely- ja pyorailymatkojen maaraa ja kulkutapaosuutta. Valtio voi myontaa kunnille myos avus-
tuksia sellaisiin infrahankkeisiin, joilla parannetaan joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja edistetaan sen
kulkutapaosuuden lisaamista. Tallainen hanke voi olla esimerkiksi liityntapysakointialueen rakentaminen.
Hallitusohjelman mukaisesti yksityistieavustusten seka kavelyn ja pyorailyn avustusten tasoa alennetaan
yhteensa 3 milj. euroa vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Yuonna 2025 kavelyn ja pyorailyn avustusten taso
on saasto huomioiden 1,8 milj. euroa. Saaston kohdentamisesta avustusten kesken paatetaan vuosittain.

Tyo- ja elinkeinoministerio

Vuoden 2025 alusta lahtien TE-palvelut siirtyvat kuntien tehtavaksi ja valtion tyo- ja elinkeinotoimistot
lakkautetaan. Tyovoimapalveluista tulee osa kunnan peruspalveluja ja niiden rahoitus kohdennetaan kun-
nille peruspalveluiden valtionosuuden kautta.

Palkkatuen myontamiseen kunnille ja kuntayhtymille valmistellaan muutoksia. Palkkatukea kohdennettai-
siin jatkossa erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Samalla vahennettaisiin tilanteita, joissa tyo-
voimaviranomaisen tehtavaa hoitava kunta myontaisi itselleen palkkatukea. Kunnille ja kuntayhtymille
myonnettaisiin palkkatukea jatkossa vain tietyissa tapauksissa, esimerkiksi alentuneesti tyokykyisista

17



6:-‘
AANEKOSKI )
Talousarvio 2025

henkiloista tai yli 60-vuotiaista pitkaan tyottomana olleista henkiloista. Palkkatuen myontaminen vahentyisi
arviolta noin 37 milj. eurolla vuodessa. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alusta.

Tyollistamisvelvoitetta koskevan saantelyn kumoaminen vaikuttaa kuntien tehtaviin ja menoihin. Kuntien
kustannuksiksi velvoitetyollistamisesta vuonna 2025 arvioidaan noin 50 milj. euroa. Tyollistamisvelvoitetta
koskevien saannosten kumoamisen vuoksi kuntien valtionosuuksiin tehdaan tehtavamuutosta vastaava 18,7
milj. euron vahennys. Lakimuutokset tulivat voimaan syyskuussa 2024.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron voimaantulosaannoksia on tarkennettu siten, etta kunnille
maksetaan korvauksia niista sitoumuksista, jotka kohdistuvat valtion jarjestamisvastuun aikaiseen toimin-
taan, mutta naiden maksaminen siirtyy tyovoimaviranomaisten vastuulle.

Kotoutuminen

Kuntien roolia kotoutumisen edistamisesta vahvistetaan 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukai-
sesti. Kunnille myonnetaan rahoitusta muun muassa matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluihin, mo-
nialaiseen osaamiskeskustyyppiseen toimintaan, monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamiseen seka
tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen.

Osa kotoutumislain mukaisista kuntien kotoutumisen edistamisen kustannuksista korvataan vuoden 2025
alusta lukien osana peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa. Kunnille myonnettava valtionosuus on noin
12,6 milj. euroa. Valtio korvaa kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisesti kunnalle pakolaisten
vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia laskennallisen perusteen tai todellisten kustannusten mukaan.
Vuonna 2025 korvauksia arvioidaan maksettavan kunnille yhteensa noin 97,6 milj. euroa. Maararahan tarve
perustuu vuosittaiseen arvioon kansainvalista suojelua saavien seka muiden korvausten piiriin kuuluvien
henkiloiden maarasta. Maahanmuuttajaaitien aseman parantamiseen kohdennetaan 4,9 milj. euron lisays
vuodelle 2025.

Pakolaiskiintio on vuosina 2025-2028 hallitusohjelman mukaisesti 500 henkiloa/vuosi. Laskennallisia kor-
vauksia maksetaan vuodesta 2025 lahtien aiemman kolmen vuoden sijaan kahdelta vuodelta ja kiintiopako-
laisten osalta aiemman neljan vuoden sijaan kolmelta vuodelta. Vaikutuksen kuntatalouteen arvioidaan al-
kavan vuoden 2027 alusta lukien. Maararaha-arviossa on kaytetty kotoutumislain uudistuksesta annetun hal-
lituksen esityksen alustavia laskelmia laskennallisen korvauksen tasosta. Lisaksi maararahan tasossa on huo-
mioitu uusi 58 milj. euron vahennys, joka kohdistuu laskennallisiin korvauksiin. Saastojen kohdentuminen ja
vaikutukset kuntiin tarkentuvat valmistelun edetessa.

Sosiaali- ja terveysministerio

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025 alussa. Muutoksen yhteydessa
muuttuu myos tyottomyysetuuksien rahoitus seka palkkatukea koskeva lainsaadanto.

Kunnan rahoitusvastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenee koskemaan tyomarkkinatuen lisaksi pe-
ruspaivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Kunnan rahoitusosuus kasvaa porrastetusti tyottomyyden kes-
ton suhteen.

Kuntien rahoitusosuus tyomarkkinatuesta on nykyisin arviolta 28 prosenttia tyomarkkinatuen kokonaisme-
noista, ja se nousisi uudistuksen seurauksena arviolta 36 prosenttiin. Peruspaivarahan osalta kuntien rahoi-
tusosuuden on arvioitu olevan 9 prosenttia peruspaivarahan kokonaismenoista ja 12 prosenttia ansiopaiva-
rahan perusosaa vastaavasta kokonaismenojen osuudesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan laajeneva rahoitusvastuu tyottomyysetuuk-
sista korvataan kunnille pysyvalla valtionosuuden lisayksella.

Kanavointiratkaisu

Sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien saastojen kanavoiminen tehdaan taysimaaraisesti valtion ja kuntien
velkaantumisen vahentamiseksi. Hallituksen esitysluonnoksen linjausten mukaisesti seka tyotulovakuutuk-
sen etta sairaanhoitovakuutuksen rahoitusosuudet muuttuvat vuoden 2025 alusta.
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Sairausvakuutuslain mukaisesta valtion perusosuudesta paivarahaetuus- ja kuntoutusrahakuluissa luovutaan,
ja ne rahoitetaan jatkossa vakuutusmaksuilla. Samalla tyotulovakuutuksen rahoitusta muutetaan maaritte-
lemalla vuoden 2025 vakuutusmaksut siten, etta tyonantajien rahoitusosuus tyotulovakuutuksesta on 68 %
ja palkansaajien seka yrittajien rahoitusosuus 32 %. Sairaanhoitovakuutuksen vakuutettujen rahoitusosuutta
puolestaan korotetaan siten, etta vakuutettujen osuus sairaanhoitovakuutuksen kuluista on 48 % ja valtion
rahoitusosuus laskee 52 %:iin.

Sosiaaliturvarahastojen saastojen kanavointi ja sairauspaivarahan laskukaavan muutokset ovat kokonaisuu-
tena kuntataloutta vahvistavia. Sairauspaivarahan laskukaavan muutos kohdistuu myos kuntatyonantajille
maksettaviin sairauspaivarahoihin, mutta kanavointiratkaisu pienentaa nettomaaraisesti kuntien tyonanta-
jakustannuksia. Kanavoinnin aiheuttamat muutokset verotukseen kasvattavat myos kuntien ansiotulovero-
tuloja.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevaksi esitetty kanavointiratkaisu vahvistaa kuntataloutta vuositasolla noin
89 milj. eurolla. Lisaksi kunnat rahoittavat puolet perustoimeentulotuen kustannuksista. Sairauspaivarahan
maaraa koskevalla esityksella arvioidaan olevan noin 0,5 milj. euron toimeentulotuen kuluja kasvattava
vaikutus. Tasta puolet huomioidaan kuntien valtionosuuksissa kahden vuoden viiveella.

Ymparistoministerio

Hallituksen kaynnistamassa ohjelmassa pitkaaikaisasunnottomuuden poistamiseksi kohdennetaan rahoitusta
heikoimmassa asemassa olevien suomalaisten asumisen turvaamiseen ja asunnottomuuden poistamiseen liit-
tyviin kehittamistoimenpiteisiin hankeavustuksena. Vuonna 2024 lisatalousarviossa rahoitusta on 1,8 milj.
euroa, ja vuodelle 2025 rahoitusta on 3,6 milj. euroa. Ohjelman rahoituksesta arviolta puolet kohdistuu
kunnille.

Asumisneuvonnalla ehkaistaan asumisen ongelmia, jotka voivat johtaa asunnon menettamiseen. Ensisijai-
sesti tavoitteena on parantaa palveluja asukkaille, joille ei ole saatavilla asumisneuvontaa lainkaan tai riit-
tavalla tavalla. Asumisneuvonnan maararahaa saa kayttaa asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-
2027 annetun lain mukaisiin avustuksiin asumisneuvontapalvelun tuottamiseen, laajentamiseen ja kehitta-
miseen. Vuonna 2025 asumisneuvonnan kehittamiseen osoitetaan 2 milj. euroa.

(Lahde: VM/Kuntatalousohjelma, syksy 2024)

1.2.5. Verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto-, yhteiso- ja kaivosmineraaliverosta. Kunnallisveron osuu-
den verotuloista arvioidaan sote-verouudistuksen jalkeen olevan keskimaarin noin 71 prosenttia, yhteisove-
ron noin 12,5 prosenttia ja kiinteistoveron noin 16,5 prosenttia. Kuntien verotulojen arvioidaan olevan
vuonna 2024 yhteensa noin 13,9 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot alenevat vajaalla 5
prosentilla. Vuonna 2025 verotulojen ennustetaan kasvavan 4,2 prosenttia vuodesta 2024.

Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2025 noin 10,3 mrd. euroa, mika on noin 0,5 mrd. euroa
enemman kuin vuonna 2024. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat hallitusohjelmaan ja julkisen talouden
sopeutukseen liittyvat veromuutokset seka tulo- ja tyollisyyskehitys. Palkkatulojen osuus kunnallisveron ve-
ropohjasta on keskimaarin noin 68 prosenttia, elakkeiden noin 24 prosenttia ja muiden tulojen, kuten esi-
merkiksi paivarahatulojen ja yritystulojen, osuus on noin 8 prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin suuret
erot kuntien valilla. Vaestorakenteen ja tyollisyyden kehitys vaikuttavat yksittaisten kuntien veropohjaan
ja siten tulojen muodostumiseen.

Kunnallisverotuksen efektiivisyytta parannetaan poistamalla ansiotulovahennys ja korottamalla vastaavasti
tyotulovahennysta. Kehyskaudella jatketaan hallitusohjelman mukaisten indeksitarkistusten tekemista an-
siotuloveroperusteisiin kaikilla tulotasoilla lukuun ottamatta vuotta 2025, jolloin indeksitarkistus jatetaan
tekematta valtion tuloveroasteikon kahdessa ylimmassa tuloluokassa. Lisaksi tyon verotusta kevennetaan
asteittain painottaen pieni- ja keskituloisia ja tyOtulovahennykseen tehdaan lapsikorotus.
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Yksityishenkiloiden lahjoitusvahennysta laajennetaan, ja nollapaastoisten tyosuhdeautojen verotuen voi-
massaoloa jatketaan vuodesta 2026 neljalla vuodella. Tyosuhdeautoihin liittyva verotuki vaikuttaa myos
yhteisoveron tuottoon. Osana julkisen talouden sopeuttamista elaketulovahennysta kiristetaan siten, etta
pienempien elakkeiden verotus ei kiristy, vapaaehtoisen elakesaastamisen verotuki poistetaan ja kotitalous-
vahennysta supistetaan. Kunnallisveron tuottoa vuonna 2025 kasvattavat noin 82 miljoonalla eurolla vakuu-
tusmaksujen muutokset, jotka liittyvat tyollisyysrahaston saastojen kanavointiin kuntien ja valtion velkaan-
tumisen vahentamiseksi. Eraiden tilapaisten verotukien poistuminen kehyskaudella lisaa hieman kunnallis-
veron tuottoa.

Yhteisovero

Kuntien yhteisoveron tuotoksi arvioidaan 1,8 mrd. euroa vuonna 2025. Yhteisoveron maksuunpanon mukai-
sen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan vuosina 2025-2028 keskimaarin noin 4 prosenttia vuodessa. Yhtei-
soveron tuoton ennustamisen lahtokohtana on viimeisimman valmistuneen verotuksen mukainen yhteiso-
vero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen mukaisesti. Tuloskehityksen muutosta arvioidaan lahinna
kansantalouden tilinpidon toimintaylijaaman muutoksen avulla. Toimintaylijaaman arvioidaan kasvavan kes-
kimaarin noin 3,7 prosenttia vuosina 2025-2028. Osana julkisen talouden sopeuttamista poistetaan tyonan-
tajan koulutusvahennys. Muutos kompensoidaan kunnille yhteisoveron jako-osuuksia muuttamalla, joten vai-
kutus on kuntien rahoitusaseman nakokulmasta neutraali. Yhteisoveron tuottoa pienentavat vakuutusmak-
sujen muutokset, jotka liittyvat tyollisyysrahaston saastojen kanavointiin. Muutosta ei kompensoida kun-
nille.

Kiinteistovero

Kiinteistoveron tuotto on noin 2,4 mrd. euroa vuonna 2025, mika on noin 39 milj. euroa enemman kuin
vuonna 2024. Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 2,3 prosentin vuosivauhtia.

Kaivosmineraalivero

Uuden kaivosmineraaliveron tuoton arvioidaan olevan noin 32 milj. euroa vuonna 2025. Tasta kaivosten
sijaintikuntien osuus on 60 prosenttia eli noin 19 milj. euroa. Kaivosmineraaliveron tuottoon vaikuttavat
kehyskaudella hallitusohjelmaan ja julkisen talouden sopeutukseen liittyvat veromuutokset. Kehyskaudella
veron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 18,5 prosentin vuosivauhtia.

(Lahde: VM/Kuntatalousohjelma, syksy 2024)
KUNTIEN VEROTULOENNUSTE 2023-2027

Kuntien verotulot vuosina 2023-2027, milj. euroa (* VM:n ennuste)

2023 2024* 2025* 2026* 2027*

Kunnallisvero 10 326 9769 10 280 10 754 11 160

Yhteisévero 2 067 1750 1766 1849 1959

Kiinteistdvero 2189 2 375 2414 2 473 2 539

Kaivosvero 19 19 25

Verotulot yht. 14 582 13 894 14 479 15 095 15 683
1.2.6. Taloudellinen tilanne Aanekoskella

Kaupungin taseessa kertynyt ylijaama oli vuoden 2023 tilinpaatoksessa 7,6 miljoonaa euroa. Vuoden 2024
alkuperainen talousarvio on 0,1 miljoonaa euroa alijaamainen. Viimeisimman ennusteen perusteella vuoden
2024 tulos nayttaa muodostuvan 0,6 milj. euroa ylijaamaiseksi.

Kaupunki on laatinut talouden tasapainottamissuunnitelman vuosille 2024-2026. Tasapainottamistoimenpi-
teiden lisavaikutus on toimintakatteeseen 1,2 miljoonaa euroa vuonna 2025. Lisaksi investointitasoa on pie-
nennetty vuosille 2024-2026 talouden tasapainottamiseksi ja kaupungin velkamaaran vahentamiseksi. Kayt-
totalouden tasapainottamissuunnitelma on esitetty luvussa 6.3.
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Valtiovarainministerion 23.9.2024 julkaiseman painelaskelmakehikon mukaan kaupungin valtionosuudet las-
kevat yhteensa 11 % vuosina 2026-2027. Laskelman mukaan vuonna 2028 valtionosuuksien maara kaantyy
kasvuun.

Verohallinnon ennakollisen laskelman mukaan yhteisoveron jako-osuus pienenee 35 % vuonna 2025 vuoteen
2024 verrattuna ja verotulokertyma vahenisi noin 1,8 milj. euroa. Lopullinen jako-osuus vuodelle 2025 vah-
vistetaan ja otetaan kayttoon tammikuussa 2025. Myos kunnallisveron tuotto saattaa jaada ennusteista tyot-
tomyyden pahentuessa. Kaupungin talouden sopeutusta on jatkettava talouden tasapainotilan saavutta-
miseksi. Valtionosuusuudistus on siirtynyt VM:n lokakuussa 2024 julkaiseman tiedotteen perusteella vuodelta
2026 vuodella eteenpain. Tulevan uudistuksen vaikutukset talouteen voidaan arvioida tarkemmin vasta uu-
distuksen voimaan tulon jalkeen.

Valtionosuusuudistuksessa yhtena muutoksena on nostettu esiin sote-siirtoerien poistuminen uudesta valti-
onosuusmallista: sote-erat eivat vastaa hallitusohjelman tavoitteita siita, etta valtionosuusjarjestelma uu-
distetaan vastaamaan kuntien nykyisia tehtavia ja olosuhteita. Sote-erilla on merkittava vaikutus (pysyva
leikkaus -90 €/asukas) kaupungin valtionosuuksien maaraan.

TE-uudistus laajentaa kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista. Tyollisyyskehityksella on uudistuksen
jalkeen entista suurempi vaikutus kaupungin talouteen ja sen myota talous on aiempaa herkempi suhdan-
nevaihteluille.

Edella mainittujen muutosten lisaksi Aanekosken kaupungilla on kdynnissa joidenkin sotekiinteistéjen myyn-
tiprosessi. Mikali myynti toteutuu, silla on merkittava vaikutus talouteen. Kaupan kohteena olevien kiinteis-
tojen mahdollista myyntia ei ole huomioitu talousarviossa.

Talousarviossa vuoden 2025 tavoitteeksi asetetaan 6,1 miljoonaan euron vuosikate, jolloin se kattaa pois-
toista 73,2 prosenttia. Vuosikatteen riittavyydella suhteessa poistoihin mitaten kaupungin tulorahoitus ei
ole tasapainossa vuonna 2025. Taloussuunnitelman mukaan kaupungin vuosikate ei kata poistoja myoskaan
vuosina 2026-2027, joten tilikauden tulos muodostuu alijaamaiseksi vuosina 2025-2027.

Vuosina 2025-2027 vuosikate riittaa kattamaan investoinnit. Investointitason tulisi olla vuosikatetta pie-
nempi, jotta kaupungin velkamaara ei kasvaisi. Vuodelle 2025 on suunniteltu noin 6,1 miljoonan nettoinves-
toinnit. Suunnitelmavuosina 2026-2027 nettoinvestoinnit ovat keskimaarin 5,5 miljoonaa euroa. Suunnitel-
man mukainen investointitaso vuosina 2026-2027 mahdollistaa kaupungin lainakannan vahentamisen. Suun-
nitelman mukaisten poistojen ennustetaan olevan vuonna 2025-2027 keskimaarin noin 8,3 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelmaan liittyy paljon epavarmuustekijoita ja haasteita. Suurimmat riskit tulopuolella ovat ve-
rotulokertymat ja valtionosuudet. Lisaksi toimialoilta vaaditaan talouskuria hyvaksytyssa talousarviossa py-
symiseksi.

Lainakanta

Kaupungin lainakanta oli 73,2 miljoonaa euroa (4 071 €/asukas) vuoden 2023 tilinpaatoksessa. Lisaksi kau-
pungin leasingvastuut olivat 42,1 miljoonaa euroa vuoden 2023 lopussa. Lainakanta 31.12.2025 on ennusteen
mukaan 68,1 miljoonaa euroa, joten lainakanta kasvaa noin 0,1 miljoonaa euroa vuonna 2025 (3 846 €/asu-
kas). Leasingvastuiden maaraksi arvioidaan 40,5 miljoonaa euroa vuoden 2024 lopussa. Leasingvastuiden
maara kasvaa noin 23,4 miljoonaa euroa vuonna 2025 Koulunmaen koulun C-rakennuksen seka Koiviston
paivakodin rakennushankkeista johtuen. Leasingvastuiden kokonaismaara on edella mainittujen hankkeiden
valmistuttua noin 63,9 miljoonaa euroa huomioiden vuosittaiset lyhennykset.

Tilikauden tulos

Vuosi 2025 on talousarvion mukaan 2,2 milj. euroa alijaamainen. Myos taloussuunnitelmavuosien 2026-2027
talous nayttaisi toteutuvan nykyisten tietojen perusteella alijaamaisina.
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TULOVEROPROSENTTI JA KIINTEISTOVEROPROSENTIT 2021-2025

Tulo- ja kiinteistoveroprosentit 2022
Tuloveroprosentti 21,5 % 21,5 % 8,86 % 9,4 % 9,4 %
Kiinteistoveroprosentti
yleinen kiinteis.ttivero (maa-alueet ja 110% 110% 110%
rakennukset eritelty 1.1.2024 alkaen)
maa-alueet 1,30 % 1,30 %
rakennukset 1,30 % 1,30 %
vakituinen asuinrakennus 0,50 % 0,50 % 0,50 % 0,60 % 0,60 %
muut asuinrakennukset 1,10 % 1,10 % 1,10 % 1,20 % 1,20 %
yleishyddylliset yhteisot 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
rakentamaton asuinpaikka 1,10 % 1,10 % 1,10 % 1,30 % 1,30 %
voimalaitosrakennukset 2,85 % 3,10% 3,10% 3,10% 3,10 %
TALOUDEN TUNNUSLUKUJA 2021-2025
1 000 € TP2021 TP2022 TP2023 TPE2024 TA2025
Verotulot
Kunnan tulovero 63 994 64 347 33160 33 081 34 690
Kiinteistovero 5367 5438 6 024 7713 7758
Yhteisovero 11933 9 705 6770 6 324 5639
Verotulot yhteensa 81295 79 489 45 953 47 118 48 086
Muutos % 8,6 % -2,2 % -42,2 % 2,5% 4,6 %
Valtionosuudet 49 850 52 253 15 594 10 212 10 905
Muutos % -3,7 % 4,8 % -70,2 % -34,5% -30,1 %
[Verotulot ja valtionosuudet yhteensi 131 145 131 742 61547 57 330 58 991 |
Muutos % 3,6% 0,5% -53,3% -6,9 % -4,2 %
|Toimintakate -121 281 -131 857 -50 022 -49 439 -53 913 |
Muutos % 3,4% 8,7 % -62,1 % -1,2 % 7,8 %
|Vuosikate 11 022 221 13773 8921 6 078 |
Muutos % -0,5 % -98,0 % 6131,7 % -35,2 % -55,9 %
€/asukas 602 12 766 501 343
Vuosikate/poistot % 123,11 % 2,68 % -149,44 % 107,48 % 73,23 %
Poistot 8 953 8 241 -9 216 8 300 8 300
Tilikauden yli-/alijdama 2 083 -8 006 4571 571 -2 222
Kertynyt yli-/alijaama 11012 3 006 7 577 8 148 5 355
|Nettoinvestoinnit 7 818 7 462 6 037 3719 6 075
Investointien tulorahoitus % 127,1 % 2,9% 219,5 % 239,9 % 100,1 %
|Lainakanta 31.12. 71,3 73,3 73,2 68,0 68,1
Muutos % -3,9% 2,88 % -0,20 % -7,03 % -6,95 %
€/asukas 3 890 4 046 4071 3822 3 846
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1.3.  Aidnekosken kaupunkistrategia

Kuntalaki 37 §

1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain (410/2015) mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto
paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitka aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen

palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palveluvelvoitteet
omistajapolitiikka

henkilostopolitiikka

kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
e elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutok-
sista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myos stra-
tegian toteutumisen arviointi ja seuranta.

Lisaksi kuntalain 110 §:ssa maaritetaan, etta talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteut-
tavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Ainekosken kaupunkistrategia

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 14.3.2022 kaupunkistrategian (Adnekoski-ilmid) vuosille 2022 - 2028. Aa-
nekosken kaupunkistrategia on kaupungin tarkein strategiatason asiakirja (paastrategia), jossa on koottuna
yhteen kaupungin kehittamisen paalinjaukset ja painopisteet lahivuosiksi seka pitkan aikavalin strateginen
suunta. Ilmio on todellisen ajattelu- ja toimintatavan muutoksen tulos. Kokeilemme rohkeasti uutta, em-
meka pelkaa erottua joukosta. Tahtaamme korkealle, emmeka hapeile sita. Emme kysy miksi, vaan miksi
ei?

Adnekosken aktivoitavat arvot:

e Olemme tasapuolisia ja oikeudenmukaisia
o Kohtelemme tyokavereita, asukkaita ja alueen yrityksia tasapuolisesti. Olemme kannustavia
ja rakentavia. Palvelemme paatoksilla jokaista. Olemme toiminnassamme oikeudenmukai-
sia ja noudatamme demokratian periaatteita.
e Toimimme kestavasti
o Huolehdimme ymparistostamme niin, etta voimme jattaa sen tuleville sukupolville parem-
pana. Toimimme luontoa saastavasti, taloutta kehittaen, sujuvaa yhteistyota ja aitoa aane-
koskelaisuutta vahvistaen.
e Haemme aktiivisesti uusia ja innovatiivisia ratkaisuja
o Seuraamme ymparistoa ja sen kehitysta. Kyseenalaistamme vanhoja toimintatapoja. Oival-
lamme ja uudistamme. Kehitamme omaa ja tyoyhteisomme innovatiivisuutta ja uudistumis-
kykya.

Aanekoski-ilmion missio 2028:

e Muodostamme alueen yritysten, yhteisdjen ja julkisten toimijoiden kanssa hyvan elaman alustan ja
turvaverkon, jonka paalle asukkaamme voivat rakentaa itsensa nakoista elamaa tanaan ja huo-
menna.

e Hyvan elaman alusta koostuu ymparistosta, puhtaasta luonnosta, palveluista ja sosiaalisuudesta seka
vahvoista panostuksistamme lapsiin ja nuoriin.

e Aisnekoskella on tilaa kehittyd ja kehittaa. Asukkailla on vapaus valita elamansi suunta kaikkialla
Aanekoskella.
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Adnekoski-ilmion visio 2028:

Aanekoski-ilmion kolme ulottuvuutta ja tavoitetta ovat:

Vuonna 2028 Ainekoski on tyylistaan tunnettu, kokoaan vaikuttavampi kestavan kehityksen ja hyvan

elaman pikkujattilainen. Meilla kaikki tukee toimivaa arkea.

Aanekoski toimii yritystensd tukena globaalilla pelikentilld, mutta on silti inhimillisesti lasna.
Luomme ilmiota, joka perustuu eri toimijoiden valiseen osallistavaan yhteistyohon ja nayttaa mallia

muulle Suomelle.

Hyva elama

o Meilla jokainen ottaa vastuun paremmasta huomisesta. Me toimimme alustana asuk-
kaidemme hyvalle ja omannakdiselle elamalle seka elinikaiselle kehittymiselle huomioiden

erityisesti lapset ja nuoret.

o Tavoitteena on, etta meilla asuu Suomen tyytyvaisimmat ihmiset.

Kestava ymparisto

o Teemme ja tuemme kestavaa kehitysta kaikessa toiminnassamme.
o Tavoitteena on, etta olemme hiilineutraali kaupunki vuonna 2030.

Vaikuttavat elinkeinot

o Mahdollistamme kansainvalisen biokiertotalouden ekosysteemin, alykkaan liiketoiminnan ja
yrittajyyden kehittymisen. Olemme edellakavija lasten ja nuorten yrittajyyskasvatuksessa.
o Tavoitteena on, etta olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmaaraan suh-

teutettuna.

Aanekoski-ilmiota toteutetaan yhdessa kuntalaisten kanssa. Kddnnamme ajatustavan rohkeasti pailaelleen.
Emme tee paatoksia suljettujen ovien takana, vaan tuomme toiminnan asukkaiden arkeen. Osallistamme

asukkaat rohkeasti mukaan myos paatosten mukaisen toiminnan toteuttamiseen.

Edella mainittuja kolmea ulottuvuutta mitataan valtuustoon nahden sitovilla vuosikohtaisilla mittareilla ja
niille asetetuilla tavoitteilla. Tuloskortit mittareineen ja tavoitteineen on esitetty taman talousarvion koh-
dassa 3.3.-3.4. Strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yh-
teydessa.

Strategian toimeenpano-ohjelmat

Kaupunkistrategiaa taydentamaan ja strategian toteuttamiseksi on laadittu strategian toimeenpano-ohjel-
mat mm. seuraavista asiakokonaisuuksista:

elinkeino- ja kilpailukykyohjelma
tyollisyysohjelma
kaupunkirakenneohjelma
markkinointiohjelma

lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma
kiinteistoohjelma

vapaa-aikaohjelma
ikaantymispoliittinen ohjelma
hankintaohjelma

asunto-ohjelma

palveluohjelma

omistajapolitiikka

kylien ja taajamien kehittamisohjelma
matkailuohjelma

kulttuuri- ja liikuntaohjelma

opetus- ja kasvatustoimialan palveluohjelma
ymparisto- ja ilmasto-ohjelma
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e hankintaohjelma

1.4. Konsernin toiminta ja talous

1.4.1. Yleista

Kaupungin konserniyhteisdista suurimmat vaikutukset kaupungin omaan talouteen on Ainekosken Energia
Oy:lla, Proavera Oy:lla seka Aaneseudun Asunnot Oy:lla.

Konsernin muilla yhteisojen toiminnoilla ja niissa tapahtuvilla muutoksilla ei ole ennakoitavissa kaupungin
talouteen merkittavia talousvaikutuksia.

1.4.2. Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

1. Konserniyhteisdjen toiminnan on tuettava kaupungin strategian toteutumista ja yhtididen liiketoiminnan
on oltava kannattavaa.

2. Toimivan riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan toteuttaminen

Konsernin ja kaupunginhallituksen valisen omistajaohjauksen kehittaminen edelleen

4. Konserniyhtididen tulee jatkaa toimenpiteita paastojensa ja energiankulutuksen pienentamiseksi

w

1.4.3. Yhtiokohtaiset tavoitteet

Aineseudun Asunnot Oy

1. Asuntojen kayttoastetavoite yli 90 %
2. Yhtion toiminnan on oltava taloudellisesti kannattavaa
3. Vedenkulutuksen pienentaminen
e vedenkulutus alle 120 l/vrk/hlo
4. Rakennuskannan sopeuttaminen hallitusti kysyntaa vastaavaan tilanteeseen

Ainekosken Energia Oy

Liikevoitto 1 700 000 euroa

Kaukolammosta tuotettu 99,6 % uusiutuvalla tuotannolla
Sahkosta tuotettu 100 % paastottomalla tuotannolla
Osinko 1 008 000 euroa

Paaomalainan korko ja takauspalkkiot 792 000 euroa

gAwN=

Asnekosken Kiinteistonhoito Oy

Liiketoiminnan tulostavoitteena ns. nollatulos

Tyontekijoiden sairaspoissaolot nykyisella tasolla, kuitenkin alle 6%
Toiminnasta aiheutuvien CO2-paastojen alentaminen

Omassa kaytossa olevien kiinteistojen energiankulutuksen vahentaminen
Ymparistonhoidossa kasvinsuojeluaineiden/myrkkyjen kaytto 0 %
Strategisen kumppanuuden kehittaminen

Parempaa kaupunkipalvelua asukkaille

Nouohwpd=

Asneseudun Kehitys Oy

1. Erikseen maarattyjen hankkeiden hallinta
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Proavera Oy

Kannattavuuden nosto positiiviseksi > Liikevoitto 2-3 %

Vuokrattavien tilojen kayttoaste yli 90 %

Epakaytannollisien tilojen myynti

Uusiutuvan energian kayton lisaaminen

Rakennuksissa tai rakentamisessa uusiutuvien energioiden hyodyntamisen lisaaminen.
Kohtuuhintaisten tilojen mahdollistaminen

cuhwn=

Asnekosken Asumispalvelus3itio

Positiivinen liiketoiminnan tulos

Tarjoaa aanekoskelaisille vanhuksille kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja
Vuokrattavien tilojen kayttoaste vahintaan 95 %

Kattaa vuokratuloilla kiinteistojen hoito- ja paaomamenot

A WN =

Keitele-Museo Oy

1. Positiivinen liiketoiminnan tulos

Kiinteistoosakeyhtio Konginkankaan Saastolipas

1. Hoito- ja paaomakulujen pysyminen kiinteistoyhtiossa kohtuullisena
2. Kaupungin hallinnassa olevien tilojen kayttoasteen nostaminen

Kiinteistoosakeyhtio Suolahden Keskusraitti

1. Tilojen kayttoasteen pitaminen korkeana ja tyhjien tilojen aktiivinen vuokraaminen
2. Energiatalouden kehittaminen, saastokohteiden kartoitus ja kayton tehostaminen
3. Rakennusten kunnon yllapito

1.5.  Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja kuntakonsernille asetetut
tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta
muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johta-
mista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisainen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tyovaline, jonka
avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoi-
tuksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittamista ja tulok-
sellisuuden arviointia.

Aanekosken kaupunginvaltuusto on 13.10.2014 (8 77) hyvaksynyt Adnekosken kaupungin ja kaupunkikonser-
nin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja maarannyt ne tulemaan voimaan 1.11.2014 alkaen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa on maaraykset seuraavista asioista:

e Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus

e Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

e Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisainen valvonta osana kaupungin ja kaupunkikonsernin johta-
mis- ja hallintojarjestelmaa

e Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

o Tilivelvollisuus
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Ohjeen mukaan

Valtuusto paattaa kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
ja edellyttaa, etta kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittava
sisainen valvonta ja riskienhallinta. Valtuusto hyvaksyy hallintosaannon, johon on sisallytetty tarvit-
tavat maaraykset hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisaisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nasta. Valtuusto arvioi toiminnan ja talouden tavoitteiden asettamisen ja maararahojen myontami-
sen yhteydessa paatosten vaikutuksia ja riskeja. Valtuusto kasittelee tilinpaatoksen hyvaksymisen
yhteydessa selonteot sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta seka konsernivalvonnasta ja paat-
taa vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille hyvaksyessaan tilinpaatoksen tarkastuslautakun-
nan valmistelun ja tilintarkastuskertomuksen perusteella.

Kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla on vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asi-
anmukaisesta jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kaupunginhallitus
laatii selonteot sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta seka konsernivalvonnasta osana tilinpaa-
toksen toimintakertomusta. Kaupunginjohtajalla on vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
prosessien yksityiskohtaisesta ohjeistamisesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet (lautakunnat) vastaavat omien tehtavaalueidensa sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta
seka niista raportoinnista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtavana on toimeenpanna sisaisen valvonta
ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti sisaisen-
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle
toimielimelle.

Konserniyhteisojen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat konsernijohdolle sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hal-
linnasta.

Konsernijohto (kaupunginjohtaja ja kaupunginhallitus) vastaa konserniyhteisojen ohjauksesta
seka niiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta
(konsernivalvonta).

Tarkastuslautakunta vastaa kunnan ulkoisesta valvonnasta yhdessa tilintarkastajan kanssa. Tarkas-
tuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioida arviointikertomuksessa, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa viimeistaan toukokuun loppuun mennessa kunkin tilikauden
hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen laatiminen ja antaa kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen
tulokset ja esitetaan, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asian-
omaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle myontaa vastuuvapaus.

Henkilosto hoitaa tehtavakuvansa mukaiset tehtavat ja niihin liittyvat sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan menettelyt, toimii tavoitteiden ja annettujen saantojen mukaisesti, kehittaa toimintata-
poja seka yllapitaa ja jatkuvasti kehittaa ammatillista osaamistaan.

Edella mainitun lisaksi valvontaa on ohjeistettu myos talousohjeessa. Talousohje tuli voimaan 1.11.2017.

Sisdisen valvonnan jarjestaminen

Kaupungissa on kaytossa menetelma sisaisen valvonnan toimivuuden ja tilan arviointiin. Menetelmaa varten
on laadittu oma yhtalainen ohjelma, johon on koottu kaikki tunnistetut sisaisen valvonnan arviointikohteet.
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Kohteita on tunnistettu noin 150 ja kohteet on jaettu viiteen eri paaryhmaan COSO-mallin mukaisen sisaisen
valvonnan viitekehyksen mukaisesti:

valvontaymparisto
informaatio ja kommunikaatio
valvontatoimenpiteet
riskienarviointi

seuranta

Kohteet arvioidaan asteikolla 1 - 4. Yhteenvetona voidaan todeta, etta sisaisen valvonnan tila on kaupungissa
kohtalaisen hyvalla tasolla. Suurimmat puutteet ovat informaation ja seurannan osa-alueilla.

Arvioinnit tehdaan vuosittain toimialoittain ja tulosten yhteenveto esitetaan tilinpaatoskertomuksessa.
Tavoitteet vuodelle 2025

Talousarvion sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman laadintaprosessia kehitetaan edelleen niin,
etta kaupungin strategiset tavoitteet ja taloudelliset mahdollisuudet kytkeytyvat kiinteammin riskien arvi-
ointiin ja hallintakeinojen laadintaan. Riskien arviointiprosessia tuetaan riskienhallinnan tyokalua kehitta-
malla.

1.6. Henkilosto

1.6.1. Henkilostomuutokset vuoden 2025 talousarviossa

Asnekosken kaupungin henkildstopoliittiset linjaukset ulottuvat vuoteen 2028. Henkildstopoliittisissa lin-
edistamiseen, osaavan tyovoiman saatavuuteen (veto- ja pitovoima), osaamisen kehittamiseen seka johta-
miseen ja esihenkilotyohon. Myos tyokyvyn tukeminen yhteistyossa tyoterveyshuollon kanssa korostuu eri-
tyisesti psykososiaalisen kuormituksen osalta. Vuonna 2025 Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen toimin-
nan kaynnistyessa painopisteena on myos muutosjohtaminen ja muutosvalmennus.

Henkilostopoliittisten linjausten tarkeimmat toimenpiteet on koottu kolmen karkitavoitteen alle, jotka ovat

e Hyva tyoelama
o Kestava tyoymparisto
e Sujuva ja vaikuttava tyo

Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista seurataan henkilostopoliittisissa linjauksissa esitetyilla mitta-
reilla ja raportoinnilla

e Henkilostokysely (em. karkitavoitteet seka johtaminen ja esihenkilotyo)
e Terveysperusteiset poissaolot
e Lahtovaihtuvuus

Henkilostokysely on uudistettu siten, etta kysely vastaa henkilostopoliittisten linjausten tavoitteiden ja toi-
menpiteiden toteutumiseen.

Esihenkiloiden tiedolla johtamista tehostetaan. Tyokykyjohtamisen tueksi on kaytossa esihenkilokompassi.
Resurssien ohjausta ja seurantaa vahvistetaan erilaisilla raportointivalineilla, mm. HR Kuntapulssilla.

Tyoterveyshuollon palvelut kilpailutettiin vuonna 2024. Palvelut hankitaan vuosina 2025 - 2027 Mehilaiselta.
Tyoterveyshuolto sisaltaa lakisaateisen ennaltaehkaisevan tyoterveyshuollon seka tyoterveyshuoltopainot-
teisen sairaanhoidon.

Tyonantajan myontamaan ePassi-etuuteen on vuodelle 2025 varattu 250 euroa tyontekijaa kohden. Tuen
euromaara sailyy vuoden 2024 tasolla. Kayttomahdollisuus on kulttuuri-, liikunta- ja hyvinvointipalvelujen
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lisaksi myos terveyspalveluihin. Kustannusvaikutus vuodelle 2025 on noin 170 000 euroa. Uutena etuutena
on vuonna 2024 otettu kayttoon tyosuhdepyoraetuus. Tyontekijoiden palkasta vahennetaan 100 euroa/kk ja
talla summalla tyontekija lyhentaa pyoran kustannuksia. Pyoraetuuden kayttajiksi arvioidaan 10% vakinai-
sesta henkilostosta ja kaupungin palvelukustannuksiksi vuonna 2025 noin 7 500 euroa.

Henkilostoresurssit

Henkilostoresurssit lisaantyvat vuoden 2024 talousarviosta +34,5 htv. Henkilostoresurssit lisaantyvat +69 htvy
Pohjoisen tydllisyysalueen henkildston siirtyessa liikkeen luovutuksena valtiolta Adnekosken kaupungin pal-
velukseen. Vastaavasti henkilostoresurssit vahenevat muilla toimi- ja vastuualueilla -34,5 htv. Merkittava
muutos on opetuksen ja kasvatuksen toimialan hanketyon vaheneminen (-23 htv). Muilta osin vahennykset
johtuvat osittain palvelujen kysynnan vahenemisesta opetuksen ja kasvatuksen toimialalla, osittain talouden
vakauttamistoimista.

TALOUSARVIOON SISALTYVIEN HENKILOSTORESURSSIEN MUUTOS VUODESTA 2024 VUOTEEN 2025

HENKILOSTORESURSSIT ~ TA2024  TA2025 Muutos  Hanketydn osuus

resursseista

Keskushallinto 55,5 - 3,5 htv Méaaraaikainen henkilost: metsuri (maankayttopalvelut), taloussihteeri ja
palkkasihteeri (tyollisyysalue) seka arkistoapulainen (hallintopalvelut).
Vahennykset: maankayttopalvelut - 0,5 htv (vakauttaminen),
tyollisyyspalvelut -2 hvt (tyoll.kuntakokeilu), vahtimestari -1 htv.
Starttipajan toiminta hanketydna paattyy.

Pohjoisen Keski-Suomen 69 + 69 htv Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen toiminta kaynnistyy 1.1.2025.
tyollisyysalue Vakituinen henkilosto 67, lisaksi valmennuspalveluissa 2 htv maardaikaista
henkilostoa.

Opetus ja kasvatus 427,5 396,5 -31 htv 9 htv (-23 hvt) |Lisaykset (+2 htv): kaksi nuorten tydpajaohjaajaa. Maaraaikainen henkilosto
(+3 htv): kotouttaminen 7, etsiva nuorisoty6 0,5 htv, valmistava opetus 2,5
htv, aikuisten perusopetus 1 htv, varhaiskasvatus 0,5. Lisaksi
yhteisdohjaajat (2htv) ulkopuolisella rahoituksella. Hanketyo (-23 htv): 9
hvt (ta2024=32 htv, toteuma 28 htv). Muut henkildstorsurssien vahennykset (4
13 htv): varhaiskasvatus - 7 htv, opetus -6 htv.

Kultuuri ja liikunta 50,5 48,5 -2 htv 1 htv Hankkeet (-0,5): Adnekoski liikkeessa (1htv), Ovi auki kulttuurille-hanke
paattynyt. Uimahalli -1,5 hvt (remontti)

Kaupunkirakenne ja 57,5 56,5 -1 htv Maaraaik. vastaava ruoanjakaja Tekelld. Vastaavan ruoanjakajan toimi
ymparisto Asneniemen paivikodissa lakkautettu (-1 hvt)

Yhteensd 591 622,5 + 31,5 htv| 10 htv (-25,5 htv)

Palkallisten vapaiden

sijaiset 15 htv 18 htv + 3 htv

Henkilostomenot

Talousarvion kohdassa 2.2.2 on esitetty henkilostomenot vuodelle 2025.
Uusien vakinaisten virkojen ja toimien perustaminen (2 + 67)
Talousarvioon sisaltyy uusien vakinaisten virkojen ja toimien perustamisia seuraavasti:
Opetus ja kasvatus (2)

e perustetaan kaksi nuorten tyopajaohjaajan tointa nuorisopalveluihin
Keskushallinto/Tydllisyysalue (67)

e Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen tehtaviin on erillispaatoksilla perustettu 1.1.2025 alkaen
seuraavat virat

1 tyollisyysaluejohtajan virka

1 kehittamispaallikon virka

2 palvelupaallikon virkaa

2 tyokykykoordinaattorin virkaa

O O O O
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o 1 psykologin virka
o 1 koulutusasiantuntijan virka
o 1 maksatustarkastajan virka
o 57 asiantuntijan virkaa
o 1 toimistosihteerin virka

Virkojen ja toimien lakkauttaminen (18)
Talousarvioon sisaltyy virkojen ja toimien lakkauttamisia seuraavasti:
Opetus ja kasvatus

e 2 varhaiskasvatuksen opettajan tointa (Adneniemen paivikoti), paivakoti lakkautettu

e 3 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tointa (Adneniemen paivakoti), paivakoti lakkautettu

e 1 perhepaivahoitajan toimi (perusteena lasten maaran vaheneminen)

e 4 luokanopettajan virkaa (Koulunmaen yhtenaiskoulu 2, Konginkankaan koulu, Sumiaisten koulu),
perusteena oppilasmaaran vaheneminen

e 1 koulusihteerin toimi (tehtavat jarjestelty sisaisesti)

Kulttuuri ja liikunta

e 1 kirjastovirkailijan toimi (tehtavat jarjestelty sisaisesti)

Kaupunkirakenne ja ymparisto

e 1 vastaavan ruoanjakajan toimi (Adneniemen paivakoti), paivakoti lakkautettu

Keskushallinto

¢ 1 henkilostojohtajan virka 1.5.2025 (erillispaatoksella perustettu henkilostopaallikon virka)
e 1 vastaavan valmentajan virka (tyollisyyspalvelut), kuntakokeilu paattyy

e 2 valmentajan virkaa (tyollisyyspalvelut), kuntakokeilu paattyy

e 1 vahtimestarin toimi

Henkilostorakenteen muutokset (6)
Talousarvioon sisaltyy seuraavat henkilostorakenteen muutokset:
Opetus ja kasvatus

o lakkautetaan paivakodin johtajan virka ja perustetaan varhaiskasvatuksen pedagogisen asiantunti-
jan toimi

e lakkautetaan 2 perusopetuksen ja lukion lehtorin virkaa ja perustetaan 2 paatoimista perusopetuk-
sen ja lukion tuntiopettajan virkaa (Koulunmaen yhtenaiskoulu)

Kulttuuri ja liikunta

o lakkautetaan liikunnanohjaajan toimi (uimahalli) ja perustetaan uinninvalvoja - uimaopettajan
toimi

Kaupunkirakenne ja ymparisto
e lakkautetaan vastaavan ruoanjakaja - siivoojan toimi ja perustetaan vastaavan ruoanjakajan toimi
(Koiviston koulu)

e lakkautetaan vastaavan ruoanjakaja - siivoojan osa-aikainen toimi (30 t/v) ja perustetaan ruoka-
palvelutyontekijan osa-aikainen (20 t/v) toimi (Koiviston koulu/ paivakoti)
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Nimikemuutokset (4)

Nimikemuutosten perusteena on se, etta uusi nimike kuvaa paremmin tyon sisaltoa. Talousarvioon sisaltyy
seuraavat nimikemuutokset:

Opetus ja kasvatus

e perhekeskuskoordinaattorin virkanimike muutetaan perhekeskus- ja nuorisopalvelupaallikoksi

Kaupunkirakenne ja ymparisto

e yhdyskuntainsinoorin virkanimike muutetaan kunnossapitoinsinooriksi

Keskushallinto

¢ viestintasuunnittelijan toimi muutetaan viestintaasiantuntijan toimeksi
¢ hankinta-asiantuntijan toimi muutetaan hankintapaallikon toimeksi

Maaraaikainen henkilosto
Opetus ja kasvatus

e kotouttaminen 7 (maahanmuuttokoordinaattori, maahanmuutto-ohjaaja, varhaiskasvatuksen las-
tenhoitaja, erityisopettaja ja 3 tuntiopettajaa)

0,5 varhaiskasvatuksen ryhmaavustaja

0,5 nuorisotyontekija (etsiva tyo) ja 2 yhteisoohjaajaa (ulkopuolinen rahoitus)

2,5 valmistava opetus ja 1 aikuisten perusopetus

hanketyontekijoita 9 htv (vuoden 2024 talousarviossa hanketyontekijoita 32 htv)

Kaupunkirakenne ja ymparisto

e vastaava ruoanjakaja 25 t/v Teken vaistotiloissa

Kulttuuri ja liikunta

e Aanekoski liikkeessa - hanke 1 htv

Keskushallinto

maaraaikainen tyontekija metsien ja puiston raivaamiseen maankayttopalveluissa
2 valmentajaa (tyollisyysalueen valmennuspalvelut)

taloussihteeri (tyollisyysalue)

palkkasihteeri (tyollisyysalue)

arkistoapulainen

Talouden vakauttamisen vaikutus henkilostoresursseihin ja henkilostomenoihin toimialoittain

Opetus ja kasvatus (lasten madran vaheneminen ja talouden vakauttaminen)

e varhaiskasvatus (-7 htv)
o 1 varhaiskasvatuksen opettajan toimi, 1 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toimi ja 1 per-
hepaivahoitajan toimi jatetaan tayttamatta
o vuoden 2025 talousarviosta vahennetty 1.8.2024 alkaen tayttamatta jatetyt 6,5 varhais-
kasvatuksen tointa 7 kk:n ajalta (-4 htv)
e opetuspalvelut (-6 htv)
o vuoden 2025 talousarviosta vahennetty 1.8.2024 alkaen tayttamatta jatetyt 10 opetuspal-
velujen virkaa 7 kk:n ajalta
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Kulttuuri ja liikunta

e kirjastopalvelut: kaksi tointa jatetaan tayttamatta
e liikuntapalvelut: - 1,5 htv Suolahden uimahallin remontin ajan

Keskushallinto

o tonttipalvelut: henkilostoresurssit vahenevat 0,5 htv vuodesta 2024

Muita henkilostod koskevia vakauttamistoimia

Talousarvioon sisaltyy talouden vakauttamisen toimenpiteina mm. koulutuskustannuksiin, matka- ja majoi-
tuskustannuksiin, sisaisiin ateriapalveluihin, lahjoihin ja merkkipaivahuomioimisiin seka sijaiskustannuksiin
kohdentuvia vahennyksia. Lisaksi lomapalkkavelkaan kohdentuu saastotavoite. Ohjeistuksen mukaan loma-
vuoden 2024 vuosilomaa voi olla pitamatta enintaan 8 lomapaivaa 31.12.2024.

Tyoyhteisoille tyohyvinvointiin varattua maararahaa vahennetaan talouden vakauttamisen toimenpiteena
70 eurosta/ tyontekija 50 euroon/ tyontekija.

Yhteenveto

Vuosina 2025 - 2026 talouden vakauttaminen jatkuu. Vuonna 2025 keskeista on edelleen henkilostoresurssien
sopeuttaminen muuttuneeseen taloustilanteeseen. Talouden vakauttamisen toimenpiteet vaikuttavat hen-
kilostoon monella eri tavalla, mm. henkilostomaaraan ja tyotehtavien sisaltoon. Talousarvioon ei sisally
vakinaisen henkiloston irtisanomisia. Maaraaikaisten ja sijaisten rekrytointiin talouden vakauttamisella on
vaikutusta. Hanketyon osuus opetuksen ja kasvatuksen toimialalla vahenee merkittavasti (-23 htv). Myos
palkkatuella palkatun henkiloston maara vahenee valtakunnallisten uudistusten myota.

Yhteistyossa toimialojen kanssa pyritaan edelleen mahdollisimman hyvaan ennakoivaan henkilostosuunnit-
teluun taloudelliset resurssit huomioiden.

Merkittava toiminnallinen muutos on julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kuntien
tehtavaksi 1.1.2025 alkaen. Pohjoiseen Keski-Suomeen on perustettu 13 kunnan yhteinen tyollisyysaluetta,
jonka vastuukuntana toimii Adnekosken kaupunki. Adnekosken kaupungin palvelukseen siirtyy liikkeenluovu-
tuksena henkilostoa te - toimistoista, Ely- ja KEHA - keskuksista tyollisyysalueen tehtaviin.

Vuonna 2025 korostuu edelleen kaupungin tehtava hyvinvoinnin ja elinvoimaisuuden edistamisessa seka kau-
pungin ja hyvinvointialueen kumppanuuksien ja rajapintojen valinen yhteistyo.
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2. TULOSLASKELMA
2.1. Yleista tuloslaskelmasta

Tassa luvussa on esitetty Adnekosken kaupungin tuloslaskelma vuodelle 2025. Taloussuunnitelma vuosille
2026 - 2027 on esitetty luvussa 6

2.2. Tuloslaskelma

TULOT TULOSLASKELMASSA 2025 (%)
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TULOSLASKELMA 2025, 1 000 €

TULOSLASKELMA, 1 000 € TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos -% Muutos €

TA2025/TA2024 TA2025/TA2024

Toimintatulot

Myyntitulot 5179 4 486 13 633 203,9 % 9 147
Maksutulot 1815 2 251 2 389 6,1% 137
Tuet ja avustukset 2 965 1 847 710 -61,6 % -1137
Muut toimintatulot 7 128 6 826 7 353 7,7% 527

Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot

Henkilostomenot -34 689 -33 376 -36 087 8,1% 2711
Palvelujen ostot -18 731 -18 748 -24 669 31,6 % -5 920
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 326 -6 239 -6 596 5,7 % -358
Avustukset -2726 -2 844 -5 116 79,9 % 2272
Muut toimintamenot -3 636 -3 431 -5 530 61,2% 2099
Toimintakate -50 022 -49 227 -53 913 9,5% -4 687
Verotulot 45 953 45 975 48 086 46% 2111
Valtionosuudet 15 594 10 467 10 905 42% 437
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 979 900 850 5,6 % -50
Muut rahoitustulot 2 155 1 350 1150 14,8 % -200
Korkomenot -882 -1 100 -1 000 9,1% 100
Muut rahoitusmenot -5 0 0
[Vuosikate 13 773 8 365 6078 27,3% 2 238
Poistot ja arvonalentumiset -9 216 -8 500 -8 300 2,4 % 200
| Tilikauden tulos 4 557 -135 -2222 1552,0 % 2 0gg
Tilinpaatossiirrot 14 0 0
|Tilikauden ylijaama (alijaama) 4571 -135 2222 1552,0 % 2 03|

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
TPE 2023 TA 2024 TA 2025

Toimintatulot / Toimintamenot, % 25,46 23,84 30,88

Vuosikate / Poistot, % 149,44 98,42 73,23

Vuosikate, euroa / asukas 766 467 343

Asukasmaard 31.12. (ennuste) 17 971 17 900 17 700
2.2.1. Toimintatulot

Toimintatulot sisaltavat myynti-, maksu- ja muut toimintatulot seka saadut tuet ja avustukset. Toimintatu-
lojen arvioidaan kasvavan vuoden 2024 alkuperaisesta talousarviosta 8,7 milj. eurolla (56,3 %). Toiminta-
tuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 24,1 milj. euroa.

Myyntitulot

Myyntituloihin kirjataan tulot tavaroiden ja palveluiden myynnista, jotka on tarkoitettu myytavaksi paa-
saantoisesti tuotantokustannukset kattavaan hintaan. Myyntitulojen arvioidaan kasvavan 9,1 milj. euroa
(203,9 %). Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueelle on budjetoitu myyntituloihin 7,8 milj. euroa kuntien
yhteistoimintakorvauksia. Muita lisayksia ovat 0,4 milj. euron tukipalvelulaskutus tyollisyysalueelta, kotout-
tamisen korvaukset 0,4 milj. euroa, kotikuntakorvaukset 0,2 milj. euroa ja sisaiset ateriatulot 0,4 milj.
euroa. Puun myyntituottoja on budjetoitu 0,1 milj. euroa vahemman kuin vuonna 2024.
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Maksutulot

Maksutuloihin kirjataan asiakasmaksuja ja muita maksuja tavaroista ja palveluista, joiden hinnoittelun tar-
koituksena ei ole kattaa tuotantokustannuksia kokonaisuudessaan tai joiden hinnat maaritellaan asiakkaan
maksukyvyn mukaan. Tallaisia ovat esim. hoitopaivamaksut, lukukausimaksut, suunnittelu- ja mittaustoimen
maksut, rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksut seka maankaytto- ja kehittamismaksut.

Maksutulojen arvioidaan kasvavan 0,1 milj. eurolla (6,1 %) vuoden 2024 tasosta. Merkittavin lisays 0,2 milj.
euroa aiheutuu maankayttosopimuksista saatavista tuloista. Rakennusvalvonnan maksutulot puolestaan va-
henevat 0,1 milj. euroa.

Tuet ja avustukset

Tiliryhmaan tuet ja avustukset kirjataan mm. saadut tuet ja avustukset valtiolta ja EU:[ta. Tuet ja avustuk-
set laskevat 1,1 milj. euroa (-61,6 %) vuoden 2024 tasosta. Vahennyksesta 0,5 milj. euroa aiheutuu Kasvun
ja opetuksen toimialan hanketulojen vahenemisesta. Lisaksi 0,5 milj. euron palkkatukitulot poistuvat.

Muut toimintatulot

Tiliryhmaan muut toimintatulot kirjataan toimintatulot, jotka eivat kuulu ylla mainittuihin tiliryhmiin, tal-
laisia ovat mm. vuokratulot, pysyvien vastaavien myyntivoitot seka kaavamuutosten luovutusvoitot.

Muihin toimintatuloihin on budjetoitu 7,4 milj. euroa, joka on 0,5 milj. euroa (7,7 %) enemman kuin vuoden
2024 talousarviossa. Muissa toimintatuloissa vuokratulot kasvavat 0,4 milj. euroa. Muista toimintatuloissa
kaavoitusvoittoihin on budjetoitu 0,15 milj. euroa.

2.2.2. Toimintamenot

Henkilostomenot

Henkilostomenoihin kirjataan palkat ja palkkiot seka henkilosivukulut (mm. elakkeet seka sairaus-, tyotto-
myys- ja tapaturmavakuutusmaksut).

Henkilostomenot kasvavat yhteensa noin 2,7 milj. euroa (8,1 %) vuonna 2025. Palkat ja palkkiot kasvavat
2,3 milj. euroa (8,7 %) ja tyonantajan sivukulut kasvavat 0,4 milj. euroa (5,7 %) vuoden 2024 alkuperaiseen
talousarvioon verrattuna. Yuoden 2025 alusta aloittavan tyollisyysalueen palkat ja palkkiot ovat 3,1 milj.
euroa ja tyonantajan sivukulut 0,6 milj. euroa. Ilman tyollisyysaluetta henkilostomenot laskevat 1,1 milj.
euroa (-3,2 %).

Henkilostomenoihin on budjetoitu 3,2 %:n palkankorotus vuodelle 2025. 1.6.2024 voimaan tulleiden palkan-
korotusten vaikutus vuodelle 2025 on 1,53 % ja vuonna 1.6.2025 tiedossa oleva korotuksen vaikutus on 0,47
%. Lisaksi on arvoitu, etta tulevien tyomarkkinaratkaisujen kustannusvaikutus on 1,2 % vuodelle 2025. Varaus
on tehty keskushallintoon.

Palvelujen ostot
Palvelujen ostoihin kirjataan seka ulkoiset etta sisaiset palvelujen ostot.

Palvelujen ostojen arvioidaan kasvavan 5,9 milj. euroa (31,6 %) vuoden 2024 tasosta. Suurimmat lisaykset
aiheutuvat 2,2 milj. euron maksuosuudesta tyollisyysalueen rahoitukseen seka tyollisyysalueen 2,5 milj.
euron palvelujen ostoista. Lisaksi rahti- ja kuljetuspalvelut kasvavat 0,4 milj. euroa, sisaiset ateriapalvelut
0,4 milj. euroa, puhtaanapitopalvelut 0,2 milj. euroa ja kiinteistohoitopalvelut 0,2 milj. euroa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kirjataan mm. toimistotarvikkeet, kirjallisuus, elintarvikkeet, hoitotar-
vikkeet, lammitys, sahko, vesi, pienkalusto ja rakennusmateriaalit.
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Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin budjetoidaan 6,6 milj. euroa 2025 vuodelle, mika on 0,4 miljoonaa euroa
enemman kuin vuoden 2024 talousarviossa. Suurimmat lisaykset ovat lampokustannukset 0,2 milj. euroa,
elintarvikeostot 0,1 milj. ja kalustohankinnat 0,1 milj. euroa. Sahkon hankintaan on budjetoitu 0,1 milj.
euroa vahemman kuin vuonna 2024.

Avustukset
Avustuksiin kirjataan Aanekosken kaupungin vuosittain mydntamat avustukset kotitalouksille ja yhteisaille.

Vuodelle 2025 budjetoidaan kotitalouksille myonnettaviin avustuksiin 1,3 milj. euroa ja yhteisoille myon-
nettaviin avustuksiin 3,8 milj. euroa. Yhteensa avustuksiin budjetoidaan 5,1 miljoonaa euroa, mika on 2,3
miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2024 talousarviossa. Kasvu aiheutuu paaosin tyottomyysturvan ra-
hoitusvastuun laajenemisesta 1,1 milj. eurolla seka tyollisyysalueelle budjetoiduista 1,3 milj. euron avus-
tuksista.

Muut toimintamenot
Muihin toimintamenoihin kirjataan mm. vuokrat, vahingonkorvaukset, edustusmenot ja jasenmaksut.

Muihin toimintamenoihin budjetoidaan 5,5 miljoonaa euroa vuodelle 2025, mika on 2,1 milj. euroa enemman
kuin vuoden 2024 talousarviossa. Muissa toimintamenoissa leasingvuokramenot kasvavat 2,0 milj. euroa.

2.2.3. Toimintakate

Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Vuoden 2025 toimintakatteen arvioidaan olevan -53,9 miljoonaa euroa, mika on 4,7 miljoonaa euroa (9,5 %)
suurempi kuin vuoden 2024 talousarviossa.

2.2.4. Verotulot

Verotuloennusteet vuosille 2025 - 2027 perustuvat Kuntaliiton syyskuussa 2024 laatimaan veroennustekehik-
koon seka omaan arvioon verotulojen kehityksesta. Verotulojen maaraksi ennustetaan 48,1 miljoonaa euroa
vuonna 2025 mika on 2,1 miljoonaa euroa (4,6 %) enemman vuoden 2024 alkuperaiseen talousarvioon ver-
rattuna.

Kuntaliiton viimeisimman veroennusteen seka oman arvion perusteella vuoden 2024 verotulokertyma on 47,1
miljoonaa euroa.

VEROTULOJEN KEHITYS 2021-2027

Verotulot (* ennuste), 1 000 € TP2021 TP2022 TP2023 2024* 2025* 2026* 2027*
Kunnallisvero 62 620 64 654 33160 32 948 35 256 36 210 36923
Yhteisévero 11 606 8 620 6 024 6 458 5063 5 564 5785
Kiinteistdvero 5 407 5418 6770 7713 7768 7768 7768
Verotulot yhteensa: 79 633 78 691 45 953 47 118 48 086 49 542 50 476
Muutos edelliseen vuoteen (%) 6,4 % -1,2% -41,6 % 2,5% 2,1% 3,0% 1,2%
Kunnallisvero

Asnekosken kaupungin veroprosentti vuodelle 2025 on 9,4 % eli saman verran kuin vuonna 2024. Vuoden
2025 kunnallisveron tuotoksi arvioidaan 35,3 miljoonaa euroa, mika on 2,6 miljoonaa euroa (7,9 %) enemman
kuin vuoden 2024 alkuperaisessa talousarviossa on arvioitu.

Yhteisovero

Yhteisoveronsaajia ovat valtio ja kunnat. Kuntaryhman yhteisdveron alustava jako-osuus vuodelle 2025 on
23,65 % (23,69 % vuonna 2024). Talousarviossa kaupungin vuoden 2025 yhteisoveron maaraksi on arvioitu 5,1
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miljoonaa euroa, joka on 1,2 miljoonaa euroa (-19,5 %) vahemman, kuin vuoden 2024 alkuperaisessa talous-
arviossa.

Kiinteistovero

Kiinteistoveron tuotoksi vuonna 2025 arvioidaan 7,8 miljoonaa euroa, mika on 10,9 % enemman kuin vuoden
2024 alkuperaisessa talousarviossa. Kiinteistoveroprosentit ovat vuonna 2025 samat kuin vuonna 2024.

2.2.5. Valtionosuudet

Aanekosken kaupungin vuoden 2025 talousarviossa peruspalvelujen valtionosuuden arvioidaan olevan Kun-
taliiton syyskuun 2024 ennakkolaskelman perusteella ilman verotuloihin perustuvaa tasausta ja TE-rahoi-
tusta 2,4 miljoonaa euroa.

Sote-erat vahentavat valtionosuutta yhteensa 1,4 milj. euroa. Sote-erista muutosrajoittiminen osuus on -
217 371 euroa, jarjestelmamuutoksen tasaus (siirtymatasaus) 306 284 euroa, jalkikateistarkistuksesta joh-
tuva lisasiirtotarve -538 771 euroa vuodelta 2023, maaraaikaisen vuonna 2024 tehdyn lisayksen takaisinpe-
rinta -206 307 euroa, jalkikateistarkastuksesta johtuva valtionosuuden pysyva lisasiirtotarve -1 641 147 eu-
roa ja hallituksen lisays sote-siirtolaskelmasta aiheutuvien heikennysten tasaamiseksi 893 180 euroa. Jalki-
kateistarkastuksesta johtuva 1,6 milj. euron pysyva lisasiirtotarve siirretaan osaksi kunnan asukaskohtaista
omarahoitusosuutta eli kunnan omarahoitusosuus kasvaa 90 €/asukas.

TE-uudistus lisaa valtionosuutta yhteensa 3,5 milj. euroa. Palveluiden rahoituksen (ml. siirtymaajan rahoi-
tus) ja tehtavamuutosten osuus on 2,2 milj. euroa ja tyottomyysetuuskulujen kasvun kompensaatio 1,3 milj.
euroa.

Verotulomenetysten korvausten arvioidaan olevan 1,7 miljoonaa euroa. Hyvinvoinnin ja terveydenedistami-
sen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin lisaa valtionosuutta 289 985 euroa vuonna 2025. Aidnekosken
kaupungin HYTE-kerroin on vuoden 2025 valtionosuuslaskelman perusteella 0,55 ja vaestolla painotettu ker-
roin on 0,81.

Yhteensa peruspalvelujen valtionosuus seka verotulomenetysten korvaus ovat 7,5 miljoonaa euroa eli kasvua
vuoden 2024 valtionosuuksiin on noin 1,8 miljoonaa euroa (30,7 %).

Verotulojen tasausjarjestelma tasaa alle valtakunnan keskiarvon olevien kuntien verokertymaa. Aanekosken
kaupunki saa verotulojen tasausta vuonna 2025 noin 4,0 miljoonaa euroa, eli verotulojen tasaus vahenee
1,1 miljoonaa euroa vuoteen 2024 verrattuna. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasauslaskelma vuo-
delle 2025 on laskettu Verohallinnon vuoden 2023 ennakollisen, elokuussa 2024 julkaistun maksuunpanotie-
don perusteella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoituksen euromaaraisesti merkittavin osa on koulutuk-
sen yllapitajille myonnettava yksikkohintarahoitus lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Lisaksi
opetus- ja kulttuuriministerio myontaa perusopetukseen oppilaskohtaista lisarahoitusta (mm. maahanmuut-
tajien perusopetukseen valmistava opetus) ja rahoituksen muuhun opetus- ja kulttuuritoimintaan (mm. kan-
salaisopistot, musiikkioppilaitokset, teatterit, lilkunta ja nuorisotyo). Opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuksien maaraksi on arvioitu -0,7 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Vuoden 2025 arvioidut valtionosuudet ovat yhteensa 10,9 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 valtionosuuksien
arvioitu kokonaismaara on 10,2 miljoonaa euroa, joten valtionosuudet kasvavat 0,7 miljoonaa euroa (6,8 %)
vuodesta 2024.

Lopulliset paatokset kuntien valtionosuuksista seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta val-
tionosuusrahoituksesta tehdaan vuoden 2024 loppuun mennessa. Koska valtionosuuksien lopullinen maara
tiedetaan vasta vuodenvaihteessa, mahdolliset muutokset kasitellaan talousarviomuutoksena vuonna 2025.

37



-0
X/

AANEKOSKI
Talousarvio 2025

VALTIONOSUUDET 2021-2025

TP2024 Muutos
Valtionosuudet, 1 000 € TP2021 TP2022 TP2023 (ennuste) TA2025 (1 000 €) Muutos -%
Peruspalvelujen valtionosuus 35028 36 605 10 911 2 832 2 353 -479 -16,9 %
Peruspalvelujen valtionosuus/TE-rahoitus 3510 3510
Verotulomenetysten korvaus 8 496 9918 2982 2934 1675 -1 259 -42,9 %
Verotuloihin perustuva valtionosuusksien tasaus 7 517 6 567 2638 5160 4032 -1129 -21,9%
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -1191 -837 -938 -715 -665 50 -7,0 %
Valtionosuudet yhteensa 49 850 52 253 15 594 10 212 10 905 693 6,8 %

2.2.6. Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot

Korkotulojen osuus vuoden 2025 talousarvioon suunnitellaan 0,9 miljoonaan euroon. Korkotulot ovat 50 000
euroa vahemman kuin vuoden 2024 talousarviossa.

Muut rahoitustulot

Muihin rahoitustuloihin kirjataan mm. osinkotulot, korvaukset jaannOospaaomasta, verotilitysten korot ja
viivastyskorkotulot.

Muihin rahoitustuloihin budjetoidaan 1,2 miljoonaa euroa vuodelle 2025, mika on yhta paljon kuin vuoden
2024 talousarviossa.

Korkomenot

Korkomenoiksi vuodelle 2025 budjetoidaan 1,0 miljoonaa euroa, mika on 0,1 miljoonaa euroa vahemman
kuin vuoden 2024 talousarviossa.

Muut rahoitusmenot

Muihin rahoitusmenoihin kirjataan mm. maksetut viivastyskorot. Muihin rahoitusmenoihin ei budjetoida
maararahaa vuodelle 2025.

2.2.7. Vuosikate

Vuosikate on kunnan kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, jota tulee arvioida seka tuloksen muodostu-
misen, etta rahoituksen riittavyyden kannalta. Tuloslaskelmassa vuosikatteen on katettava poistot eli pit-
kavaikutteisten tuotannontekijoiden kaytosta aiheutuneet kustannukset. Rahoituslaskelmassa vuosikatteen
riittavyys arvioidaan ensisijaisesti investointien ja lainanlyhennysten suhteen.

Vuonna 2025 vuosikatteen ennustetaan olevan 6,1 miljoonaa euroa. Suunnitelman mukaan vuosikate kattaa
poistoista 73,23 %.
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VUOSIKATTEEN KEHITYS VERRATTUNA NETTOINVESTOINTEIHIN JA POISTOIHIN, 1 000 €
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2.2.8. Poistot

Poisto tarkoittaa pitkavaikutteisen tuotannontekijan hankintamenon kirjaamista kuluiksi vaikutusaikanaan.
Poistoaika ja poistoerat maaritellaan tuotannontekijan taloudellisen pitoajan mukaan. Poistoja tehdaan ti-
likausittain ja poistot kirjataan kirjanpitoon.

Vuodelle 2025 suunnitelman mukaiset poistot ovat 8,3 miljoonaa euroa, eli 0,2 miljoonaa euroa vahemman
kuin vuoden 2024 talousarviossa. Lisapoistoihin ei budjetoida maararahaa vuodelle 2025.

2.2.9. Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa tai vahentaa kunnan
vapaaehtoisia varauksia tai omaa paaomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetaan poistoeron, vapaaehtois-
ten varausten ja rahastojen muutokset. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisayksia voi paasaantoisesti
tehda enintaan tuloslaskelman tilikauden tuloksen osoittaman ylijaaman verran. Talousarviossa tuloksen
kasittelyerat ovat ohjeellisia, lopullisesti niista paatetaan tilinpaatoksen vahvistamisen yhteydessa.

Vuoden 2025 tilikauden tulokseksi ennakoidaan 2,2 miljoonaa euroa alijaamaa.

Kun huomioidaan vuoden 2023 tilinpaatoksessa kertynyt ylijaama (7,6 miljoonaa euroa) ja vuoden 2024 en-
nustettu tulos (ylijaamaa 0,6 miljoonaa euroa), on Adnekosken kaupungin kertynyt ylijaama vuoden 2025
tilinpaatoksen jalkeen 5,9 miljoonaa euroa.
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3. KAYTTOTALOUSOSA

3.1. Tuloslaskelma lautakunnittain

TULOSLASKELMA LAUTAKUNTATASO

TOIMINTAKATE LAUTAKUNNITTAIN 1 000 € TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos
TA2025/TA2024
Tarkastuslautakunta
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -51 -53 -77 45,5 %
Toimintakate (netto) -51 -53 -77 45,5 %
Kaupunginhallitus
Toimintatulot 2785 2756 2778 0,8%
Toimintamenot -10 900 -11 201 -14 207 26,8 %
Toimintakate (netto) -8 114 -8 445 -11 429 35,3 %
Tyollisyysaluelautakunta
Toimintatulot 7 831
Toimintamenot -7 831
Toimintakate (netto) 0
Opetus- ja kasvatuslautakunta
Toimintatulot 3344 1 886 2 080 10,3 %
Toimintamenot -31 537 -29 846 -30 125 0,9 %
Toimintakate (netto) -28 193 -27 960 -28 044 0,3 %
Kulttuuri- ja liilkuntalautakunta
Toimintatulot 716 731 639 -12,5%
Toimintamenot -4 624 -4 575 -4 607 0,7%
Toimintakate (netto) -3908 -3 845 -3 967 3,2%
Kaupunkirakennelautakunta
Toimintatulot 9914 9 825 10 621 8,1%
Toimintamenot -19 266 -18 156 -20 235 11,5 %
Toimintakate (netto) -9 352 -8 331 -9 613 15,4 %
Ymparistolautakunta
Toimintatulot 328 213 135 -36,5%
Toimintamenot -732 -806 -918 13,9 %
Toimintakate (netto) -403 -593 -783 31,9%
Yhteensa:
Toimintatulot 17 087 15 411 24 085 56,3 %
Toimintamenot -67 109 -64 638 -77 998 20,7 %
Toimintakate (netto) -50 022 -49 227 -53 913 9,5%
[Toimintakate -50 022 -49 227 -53 913 9,5%
Verotulot 45 953 45 975 48 086 4,6 %
Valtionosuudet 15 594 10 467 10 905 4,2 %
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 979 900 850 -5,6 %
Muut rahoitustulot 2155 1 350 1150 -14,8 %
Korkomenot -882 -1100 -1 000 9,1 %
Muut rahoitusmenot -5 0 0
[Vuosikate 13 773 8 365 6 078 -27,3 %
Poistot ja arvonalentumiset -9 216 -8 500 -8 300 -2,4 %
[Tilikauden tulos 4557 -135 -2 222 1552,0 %|
Tilinpaatossiirrot 14 0 0
|Tilikauden ylijaama (alijaama) 4571 -135 -2 222 1552,0 %

Kayttotalouden toimintamenot kasvavat vuoden 2024 alkuperaisen talousarvion tasosta 20,7 % eli 13,4 mil-
joonaa euroa. Talouden tasapainottamissuunnitelma vahentaa menoja yhteensa 1,2 miljoonaa euroa vuonna
2025.
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3.2. Yhteenveto maararahoista sitovuustasoittain

Talousarvio on valtuuston nahden sitova vastuualuetasolla tarkastuslautakunnan, tyollisyysaluelautakunnan,
opetus- ja kasvatuslautakunnan, kulttuuri- ja liikuntalautakunnan, kaupunkirakennelautakunnan ja ympa-
ristolautakunnan osalta. Keskushallinnon osalta talousarvion sitovuus on kaupunginhallituksen tasolla (pl.
tarkastuslautakunta). Maararahat on budjetoitu nettoperiaatteella ja ne ovat sitovia nettomaaraisina (toi-
mintakate).

YHTEENVETO
TOIMINTAKATE SITOVUUSTASOITTAIN TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos Sitovuus
(1 000 €) TA2025/TA20
Tarkastuslautakunta
Tarkastustoiminta -51 -53 -77 45,5 % sitova taso
Kaupunginhallitus -8 114 -8 445 -11 429 35,3 % sitova taso
Tyollisyysaluelautakunta
Tyovoimapalvelut 0 sitova taso
Opetus- ja kasvatuslautakunta
Lasten, nuorten ja perheiden palvelut -9 386 -9 833 -9 795 -0,4 % sitova taso
Opetuspalvelut -18 807 -18 127 -18 250 0,7 % sitova taso
Kulttuuri- ja lilkkuntalautakunta
| Kulttuuri- ja liilkuntapalvelut -3 908 -3 845 -3 967 3,2% sitova taso
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunkirakennepalvelut -9799 -8 756 -10 370 18,4 % sitova taso
Ruokapalvelut 446 425 756 77,9 % sitova taso
Ympadristolautakunta
Ymparistovalvonta -106 -288 -438 51,7 % sitova taso
Ymparistoterveydenhuolto -250 -245 -285 16,3 % sitova taso
Maaseutuasiat -47 -60 -60 0,0 % sitova taso
Toimintakate -50 022 -49 227 -53 913 9,5 %
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3.3.  Tuloskortit (kaupunki)

Vuosi 2025

Tuloskortti Tavoitetaso
Vaikuttavat elinkeinot

Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmaaraan suhteutettuna
Maankayton, tonttitarjonnan, infrarakentamisen ja toimintaedellytysten varmistaminen
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys joukkoliikennepalveluihin (Ldhtotaso 2,3) 2,6

Kestava ymparisto
Olemme hiilineutraali kaupunki 2030
Pienenndamme aktiivisesti oman toimintamme aiheuttamaa kuormitusta ymparistolle

Kaupungin kiinteistojen energiataloudellisuus: Sahkén kulutus (kWh / m2) 79
Kaupungin kiinteistojen energiataloudellisuus: Kaukolammon kulutus (kWh / m2) 150
Kasvihuonekaasupaastot (Lahtotaso 94,3 kt CO2e) 90

Mahdollistamme tehokkaan kierrattamisen ja edistamme materiaalien uudelleenkayttéa
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys kaupungin kierrdtysmahdollisuuksiin (Léhtétaso 3,8) 3,9

Hyva elama
Meilld asuu Suomen tyytyvaisimmat ihmiset
Vahvistamme monipuolista harrastus-, kulttuuri- ja tapahtumatoimintaa

Asukastyytyvdisyyskysely: Tyytyvdisyys tapahtumatoimintaan (Laht&taso 3,0) 3,6
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys kulttuuritoiminnan monipuolisuuteen (Lihtétaso 3,3 3,6
Asukastyytyvdisyyskysely: Tyytyvdisyys harrastusmahdollisuuksiin (Ldhtotaso 3,7) 4,0
Mahdollistamme elinikdisen kehittymisen ja rakennamme osallisuutta, jotta jokainen on osa jotakin
yhteisoa
Osallistavien tilaisuuksien lukumaara (kylaillat, kylaparlamentti, seurafoorumi, 15
kaavoitusiltapaiva, asiakasraadit)
Koulutusaste, toisen asteen suorittaneiden maara % (Lahtotaso 72,0) 73
Avoimen korkeakouluopiskelun (korkeakoulustipendi) opintopisteiden lukumaara 150
Kehitimme terveellistd, turvallista ja viihtyisaa elinymparistoa — eldvaa keskustaa ja aktiivisia kylia
Nettomuutto (Lahtotaso 20 kpl) -50
Hyte-kerroin (Lahtotaso 0,55) 0,6
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys kaupungin palveluihin (Ldhtotaso 4,0) 4,1
Asukastyytyvaisyyskysely: Palvelujen saatavuus (Ldhtotaso 3,3) 3,8
Asukastyytyvaisyyskysely: Asukkaiden viihtyvyys (Lahtotaso 3,4) 3,9

3.4.  Tuloskortit (toimialakohtaiset)

3.4.1. Keskushallinto (elinvoima)

Vuosi 2025

Tuloskortti Tavoitetaso

Vaikuttavat elinkeinot
Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmaaraan suhteutettuna

Yritysten liiketoiminnan kehittdmisen tukeminen
Yritystyytyvaisyyskysely, asteikko 4-10 (Léht6taso 7,0) 7,1
Tyopaikkaomavaraisuusaste (Lahtotaso 108,5 %) 107

Uusien yritysten houkutteleminen seka yrittdjyyteen kasvattaminen ja tukeminen
Yritysten lukumaaran nettokasvu (lkm) 20
Yritysneuvonta (kontaktien lkm) 350
Tyottémyysprosentti (vuoden ka) 12
Perustetut yritykset (Ilkm) 85
Kesdyrittdjyysseteli (mydnnettyjen setelien lkm) 70
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3.4.2. Opetus ja kasvatus

Vuosi

Tuloskortti

2025
Tavoitetaso

Kestava ymparisto
Olemme hiilineutraali kaupunki 2030
Pienenndamme aktiivisesti oman toimintamme aiheuttamaa kuormitusta ymparistolle
Ruokahavikin maara toimialan yksikoissa yhteensa (Lahtotaso 6000 | /v) 5300
Kaikissa toimialan yksikoissa jatteiden lajittelupisteet (toteuma %) 100
Hyva elama
Meilld asuu Suomen tyytyvaisimmat ihmiset
Mahdollistamme elinikdisen kehittymisen ja rakennamme osallisuutta, jotta jokainen on osa jotakin
yhteisoa
Toisen asteen opiskelupaikka, prosenttia/ikaluokka 100
Toisen asteen opiskelun keskeytyspaatokset, lkm 0
Peruskoulun paattétodistuksen saajat, prosenttia/ikdluokka 100
Talous
Talousarvion toteutuma-% 100

3.4.3. Kulttuuri ja liikunta

Vuosi

Tuloskortti
Hyva elama

2025
Tavoitetaso

Meilld asuu Suomen tyytyvdisimmat ihmiset

Vahvistamme monipuolista harrastus-, kulttuuri- ja tapahtumatoimintaa

Uimabhallien kavijamaarat 65000
Seniorikorttien maara 400
Musiikkiopiston oppilasmaara 350
Liikuntatilojen kadyttovuorojen maara (sisa- ja ulkotilat) 5000
Kulttuuritilojen kadyttévuorojen maara 1000
Kulttuuritilojen ja tapahtumien kavijamaarat 18000
Kulttuuritapahtumien maara 100
Kirjastojen lainausten maara 200000
Kirjastojen kavijamaara 100000
Juniorikorttien maara 150
Erityisliikkunnan ryhmien maara 50
Erityisliikunnan ryhmien kayntikertojen maara 6000
Talous
Talousarvion toteutuma-% 100
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3.4.4, Kaupunkirakenne ja ymparisto

Vuosi 2025

Tuloskortti Tavoitetaso

Vaikuttavat elinkeinot

Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmaaraan suhteutettuna

Maankayton, tonttitarjonnan, infrarakentamisen ja toimintaedellytysten varmistaminen
Erittdin huonokuntoiseksi luokiteltujen katujen kilometrimaara (Lahtotaso 18,4 km) 18,0

Kestava ymparistd
Olemme hiilineutraali kaupunki 2030
Suosimme kestdvaa rakentamista ja ekologisia materiaaleja

Ymparistovaikutusten huomiointi kilpailutetuissa hankinnoissa (% hankinnoista) 60
Puurakentamisen osuus uudisrakentamisessa (%) 25
A-luokiteltujen investointien toteuttaminen energiatehokkaasti (energialuokka A tai 90

energiatehokkaat ratkaisut, % toteutetuista investoinneista)
Mahdollistamme tehokkaan kierrattamisen ja edistimme materiaalien uudelleenkayttéa
Kierratysaste (Ldhtotaso 45 %) 50

Hyva elama
Meilld asuu Suomen tyytyvadisimmat ihmiset
Kehitimme terveellistd, turvallista ja viihtyisaa elinymparistoa — elavaa keskustaa ja aktiivisia kylia

Strateginen kumppanuus, kayttajakyselyn tulos (Ldht6taso 3,7) 4,0
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys katujen kunnossapitoon (Lahtotaso 3,0) 3,2

Talous
Talousarvion toteutuma-%, kaupunkirakennelautakunta 100,0
Talousarvion toteutuma-%, ymparistolautakunta 100,0

3.5. Tarkastuslautakunta

Toiminta-ajatus

Kuntalain 121 § mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka
arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutet-
tuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka arvioinnin
ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosaannon maa-
rayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosaannon ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta
perustellusta syysta.
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Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuk-
sen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhtey-
dessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

1.1.2025 alkaen tilintarkastusyhtiona toimii KPMG Oy Ab ja vastuullisena tilitarkastajana toimii JHT, KHT
Elina Pesonen

TALOUSARVIO 2025

Tarkastuslautakunta (sitova taso) TP2023 TA2024 TAE2025 Muutos -%
(1 000 €) 2025/2024
Toimintatulot 0 0 0 0,0 %
Toimintamenot -51 -53 -77 45,5 %
Toimintakate (netto) -51 -53 -77 45,5 %

3.6. Kaupunginhallitus

3.6.1. Toiminta-ajatus

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatosten valmiste-
lusta, taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei johto-
saannossa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa.

Kaupungin keskushallinnon (kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus ja sen alaisuudessa toimiva keskushal-
linto) perustehtava on vastata siita, etta kaupunkiyhteisolla on selkea visio, toimintaa ohjaavat arvot ja
niiden pohjalta laaditut strategian paalinjaukset.

3.6.2. Talousarvio 2025
Kaupunginhallitus (sitova taso) TP2023 TA2024 TAE2025 Muutos -%
(1 000 €) 2025/2024
Toimintatulot 2785 2 756 2778 0,8 %
Toimintamenot -10 900 -11 201 -14 207 26,8 %
Toimintakate (netto) -8 114 -8 445 -11 429 35,3 %

Kaupunginhallitus sisaltaa hallintopalveluiden, talous-, tietohallinto- ja lilkkennepalveluiden, henkilostopal-
veluiden, elinvoimayksikon, maankayton ja muu toiminnan vastuualueet. Talousarvion sitovuus on kaupun-
ginhallituksen tasolla.
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3.6.3. Henkilosto

Kaupunginhallitus TP 2023 TA 2024 TAE 2025 TS 2026 TS 2027

Vakinaiset vakanssit

Kokoaikaiset 53 51,5/ 53 48 / 50 48 / 49 49

Osa-aikaiset 0 0 0 0 0

Maaraaikaiset vakanssit

Kokoaikaiset 8 4

Osa-aikaiset 0 0 0 0 0

Yhteensa

Kokoaikaiset 61 55,5/ 57 52 / 54 52 /53 53

Osa-aikaiset 0 0 0 0 0
3.6.4. Hallintopalvelut

Toiminta-ajatus

Hallintopalvelut vastuualueena sisaltaa mm. kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, kansliatoiminnan,
kunnallisverotuksen, historiikin, vuokra-asumispalveluiden, vss -toiminnan ja vaalien kustannuspaikat.

TALOUSARVIO 2025

Hallintopalvelut TP2023 TA2024 TAE2025 Muutos -%
(1 000 €) 2025/2024
Toimintatulot 35 90 87 -3,2%
Toimintamenot -1 832 -1933 -1 882 -2,6 %
Toimintakate (netto) -1 797 -1 843 -1 795 -2,6 %

Hallintopalveluiden toimintakate pienenee 2,6 %. Vastuualueelle on budjetoitu vuonna 2025 jarjestettavien
vaalien nettomenot. Talousarviossa on huomioitu hallintopalveluita koskevat saastot 23 600 euroa (netto).
Tuloihin on budjetoitu tukipalvelulaskutus tyollisyysalueelta (68 100 euroa).

3.6.5. Talous-, tietohallinto- ja liikennepalvelut

Toiminta-ajatus
Vastuualue sisaltaa talous- ja tietohallinnon seka liikennepalveluiden kustannuspaikat.

Taloushallinnon kustannuspaikan toiminnan paapaino on kaupungin taloushallintopalvelujen tuottamisessa.
Keskeisimmat toiminta-alueet ovat yleisen talouskehityksen seuraaminen, kaupungin taloussuunnittelujar-
jestelman kehittaminen, talousarvion ja taloussuunnitelman valmisteluprosessi, kirjanpito, talousraportoin-
nin tuottaminen, tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen valmistelu, maksuliikenne, kaupungin rahoitus ja
riskien hallinta seka kaupunkikonsernin kokonaistalous ja talousohjaus.

Lisaksi vastuualue vastaa liikennepalveluista seka kaupungin keskistetysta hankintatoimesta. Liikennepalve-
luiden tavoitteena on jarjestaa laadukkaat kuljetuspalvelut kaupungin eri toimialoille seka kuntalaisille.
Keskitetyn hankintatoimen tavoitteena on tehda hankintaprosesseista selkeat ja avoimet, jolloin myos pie-
nemmat yritykset paasevat helpommin osallistumaan tarjouskilpailuihin. Lisaksi keskitetyn hankinnan yh-
tena tavoitteena on myos lisata rakennusurakoihin kilpailutuksiin jarjestelmallisyytta, tehokkuutta ja laa-
tua, samalla tukien alueen yrityksia ja kuntalaisten hyvinvointia.
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TALOUSARVIO 2025

Talous-, tietohallinto- ja lilkkennepalvelut TP2023 TA2024 TAE2025 Muutos -%
(1 000 €) 2025/2024
Toimintatulot 239 166 193 16,0 %
Toimintamenot -1 404 -1 510 -1 887 25,0 %
Toimintakate (netto) -1 164 -1 344 -1 694 26,1 %

Vastuualueen toimintakate kasvaa 350 900 euroa (26,1 %). Joukko- ja palveluliikenteen nettokustannukset
kasvavat yhteensa 442 000 euroa. Vastuualueelle on budjetoitu talous- ja tietohallintopalveluiden laskutus-
tulot tyollisyysalueelta yhteensa 122 600 euroa.

3.6.6. Henkilostopalvelut

Toiminta-ajatus

Henkilostopalveluiden perustehtava on henkilostoresurssien suunnittelu, tarkoituksenmukainen kohdenta-
minen ja kehittaminen seka henkilostostrategian mukaisten toimintakaytantojen edistaminen. Henkilosto-
palvelut vastuualueena sisaltaa palkkahallinnon, tyomarkkinatoiminnan, tyoterveydenhuollon, tyosuojelun
ja muut henkilostopalvelut kustannuspaikat.

TALOUSARVIO 2025

Henkilostopalvelut TP2023 TA2024 TAE2025 Muutos -%
(1 000 €) 2025/2024
Toimintatulot 187 170 403 137,2 %
Toimintamenot -1 020 -1278 -1 441 12,8 %
Toimintakate (netto) -833 -1 108 -1 038 -6,3 %

Henkilostopalveluiden toimintakate pienenee noin 69 600 euroa. Talousarviossa on huomioitu keskitettyjen
palveluiden 175 300 euron laskutustulot tyollisyysalueelta (palkanlaskenta, HR-palvelut, tyoterveyshuolto
ja muut henkilostopalvelut). Tyoterveyshuollon nettomenoihin on budjetoitu 28 000 euron lisays.

3.6.7. Elinvoimayksikko

Toiminta-ajatus

Elinvoimayksikon paatehtava on kaupunkistrategian toimeenpanosta vastaaminen elinkeino- ja aluekehitta-
misen seka tyollisyyspolitiikan osalta. Elinvoimayksikkd muodostuu kahdesta tulosalueesta, jotka ovat: elin-
keino ja kilpailukyky seka tyollisyys. Elinvoimayksikon runko muodostuu alue- ja kaupunkikehittamisesta,
yrityspalveluista, sijoittumispalveluista, markkinoinnista, matkailusta, osallistamisesta ja hankehallinnasta
ja -neuvonnasta seka tyollisyysalueen rahoituksesta ja tyottomyysturvavastuista.

TALOUSARVIO 2025

Elinvoimayksikko TP2023 TA2024 TAE2025 Muutos -%
(1 000 €) 2025/2024
Toimintatulot 865 654 83 -87,3 %
Toimintamenot -4 147 -4 179 -6 186 48,0 %
Toimintakate (netto) -3 282 -3 525 -6 103 73,1%

Elinvoimayksikon toimintakate kasvaa noin 2,6 milj. euroa (73,1 %). Lisays aiheutuu paasaantoisesti alla
mainituista TE-palvelu-uudistuksen vaikutuksista vuodelle 2025.
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Vastuualueelle on budjetoitu kaupungin 2,2 milj. euron osuus tyollisyysalueen rahoitukseen. Lisaksi vastuu-
alueelle on budjetoitu 1,1 milj. euron lisays tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajenemiseen. Tyotto-
myysetuuksien rahoitukseen on budjetoitu yhteensa 2,4 milj. euroa vuonna 2025. Tyollisyyspalveluiden jar-
jestamisvastuun siirtyminen tyollisyysalueelle vahentaa vastuualueen nettomenoja yhteensa 0,7 milj. eu-
roa.

Kaupungin osuus tyollisyysalueen rahoitukseen ja tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentuminen kom-
pensoidaan valtionosuuden lisayksella.

Elinkeino ja kilpailukyky

Vuonna 2025 akillisen rakennemuutoksen kohdatessa Metsa Woodin ja Valtran ilmoittaessa lokakuussa 2024
henkilostovahennyksista ja muutoksista toiminnassaan tarvitaan vahvempia tukitoimia elinvoiman lisaa-
miseksi. Haastavassa tilanteessa kehittamisen teemat ovat elinkeinoelaman toimintaympariston kehittami-
nen infra- ja ekosysteemihankkeiden avulla. Ekosysteemihankkeisiin kuuluu, niin yritysten sijoittumista hel-
pottavat ratkaisut, kuin raataloidyn koulutuksen tarjoaminen elinkeinoelaman tarpeisiin. Yrittajyysilmapii-
rin edelleen kehittaminen ja verkostoitumisen edistaminen on vahvasti mukana kaikessa tekemisessa. Busi-
ness Aanekoski brandin palveluiden esille tuominen, kiertotalouden, vastuullisuuden ja tekoalyn parempi
hyodyntaminen liiketoiminnan kehittamisessa ovat ytimessa. Pitkalla tahtaimella biokiertotalouden, uudis-
tuvan teollisuuden ja teollisuusmatkailun edistaminen seka osaavan tyovoiman saatavuuden varmistaminen
ovat tavoitteena.

Alue- ja kaupunkikehittamisen paamaarana on asukkaiden ja elinkeinoelaman toimintaympariston seka kas-
vuedellytysten tukeminen. Kaupunkikehitysprojektien toteutusta koordinoidaan elinvoimayksikossa ja to-
teutetaan yhteistyossa muiden toimialojen kanssa. Vuoden 2025 painopistealueita ovat Ainekosken kes-
kusta, Aanekosken satama-alueet, Kotakennis Il, Hirvaskangas ja Valtran alue. Akillisen rakennemuutoksen
kohdatessa Suolahden osalta tilannekuvan selkeydyttya laaditaan tulevaisuussuunnitelma toimenpiteineen.

Yritysneuvonnan osalta jarjestetaan teemoitettuja info- ja verkostoitumistilaisuuksia, tarjotaan alkavan,
toimivan ja omistajanvaihdokseen liittyvia palveluja seka tuodaan digitaalisia, kiertotalouteen liittyvia ja
vastuullisia ratkaisuja yritystoiminnan kehittamiseen. Osallistaminen ja yhteisollisyys korostuu eri toimijoi-
den kanssa tehtavassa yhteistyossa. Nailla toimenpiteilla tavoitellaan verkostojen rakentumista, osaamisen
lisaamista alueelle ja tyopaikkojen maaran kasvua olemassa oleviin yrityksiin seka sijoittumisia alueelle.

Elinvoimayksikko toteuttaa kylien ja taajamien kehittamistoimintaa erityisesti osallistamisen ja markkinoin-
nin keinoin. Osallistumalla aktiivisesti kylaparlamenttitoimintaan, kylayhdistysten kokouksiin ja muuhun ke-
hittamiseen lisaamme vuorovaikutusta asukkaiden ja kaupungin valilla. Leader Viisari alueen laajentuminen
koko kaupungin alueelle mahdollistaa rahoituksen laajemman hakemisen kehittamiskohteisiin. Nailla toi-
milla parannetaan kylien ja taajamien viihtyvyytta seka palveluja.

Kaupunkimarkkinoinnin avulla rakennetaan positiivinen ja elinvoimainen kaupunkikuva Aanekoskesta asuk-
kaille, houkutella kaupunkiin uusia asukkaita, matkailijoita ja yrityksia. Tavoitteena on luoda yhteisollinen
ja vuorovaikutteinen Adnekoski, jossa jokaisella on mahdollisuus vaikuttaa koko kaupungin ja oman asuin-
alueensa yhteisten asioiden suunnitteluun, kehittamiseen ja paatoksentekoon.

Kaupunkimarkkinoinnin karkikehityskohteena on vuonna 2025 Kasvamme kanssasi kampanjan nakyvyyden ja
tunnettuuden lisaaminen. Toimenpiteita ovat yhteistyon ja nakyvyyden vahvistaminen paikallisten toimi-
joiden kanssa. Muita huomioitavia asioita markkinointinakokulmasta ovat tapahtumien jarjestaminen ja di-
gitaalisen saavutettavuuden jatkokehittaminen.

Matkailumarkkinoinnin osalta tehdaan yhteistyota Visit Jyvaskylan Regionin kanssa nakyvyyden ja myynnin
lisaamiseksi. Matkailua kehitetaan vuonna 2025 satamien kehittamishankkeen ja museoalueen kehittamis-
hankkeen avulla.

Vuonna 2025 Ainekoskella teollisuudessa tehdaan myds suuria investointeja, jotka mahdollistavat uusia ali-
hankintaverkostoja, lisaavat koulutustarpeita, tuovat tyopaikkoja alueelle seka lisaavat alueen houkuttele-
vuutta sijoittumisnakokulmasta ja kasvattaa palvelutarvetta majoitus ja ravintolapuolelle.
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Ongelmaksi muodostuu sijoittumisnakokulmasta sopivien toimitilojen puute seka mahdollisesti tarjolla ole-
vien tonttien energiaratkaisut.

Tyollisyyspalvelut

Vuoden 2023 aikana tuli voimaan laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta. Ainekosken kaupunki tulee toi-
mimaan vastuukuntana Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueelle ja tama vaikuttaa myos kunnan vapaaeh-
toiseen tyollisyyspalvelun toimintaan. Lisaksi useat lakimuutokset poistavat kunnan palkkatukityollistami-
sen. Palkkatukityollistaminen kuntaan ei ole lain mukaan enaa mahdollista ammatillisen osaamisen perus-
teella ja samoin velvoitetyollistaminen paattyi 2.9.2024 (osa velvoitetyosuhteista jatkuu vuoden 2025 puo-
lelle). Tyopajatoimintaa ei kokonaan lopeteta, vaan sita jatketaan tulevaisuuden tyopaja -verkoston raken-
tamisella ja lisaksi AVI:n rahoittama nuorten tyopajatoiminta siirtyy nuorisopalveluiden alaisuuteen.

Tulevaisuuden tyOpaja sisaltaa:

1. Kaupungin oman vapaaehtoisen tyollisyyspalvelun
o sinne jo budjetissa olevat henkiloresurssit, valmentajat
= yli 60-vuotiaat tyottomat
» sairauden/vamman perusteella tyottomat
= mahdolliset muut palvelun tarvitsijat

2. Asiantuntijajarjestot, tyollistavat yhdistykset
o tyollisyyspalveluiden vastuualueen maararahan sisalla kohdennetaan 60 000 euroa avustuk-
sina tyollistavien yhdistysten haettavaksi

3. Yhteistyon luominen hyvinvointialueen kanssa vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien ihmisten ela-
mantilanteen parantamiseksi.

Tulevaisuuden tyopajassa tehdaan asiakaslahtoisesti:

terveydentilaselvityksia

elakeselvityksia

koulutusselvityksia

tyollistymispolkuja avoimille tyomarkkinoille

O O O O

Keinoina kaytetaan mm:

tyokokeilu

o palkkatuki- ja maaraaikaistyollistaminen

o tavoitteellisen yhteistyoverkoston luominen kunnan ja hyvinvointialueen palveluiden raja-
pinnoille

o toimivan ruohonjuuritason yhteistyoverkoston rakentuminen

o vaikuttavan yhteistyoverkoston rakentuminen Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen ja
kuntien vapaaehtoisen tyollistamisen kesken

Tyomarkkinatuen maksuosuus paattyy vuoden 2024 loppuun ja tilalle tulee tyottomyysturvakulu. Tassa mal-
lissa kuntien rahoitusvastuu laajenee ja aikaistuu aikaisempaa maksuun nahden. Kunnat maksavat tyomark-
kinatuesta, peruspaivarahasta ja ansiopaivarahasta. Kela laskuttaa kunnilta tyottomyystuesta portaittain
kasvaen 101 tyottomyyspaivan jalkeen. Mita pidempaan tyottomyys kestaa sita suurempi on kunnan mak-
suosuus. Tyottomyysturvakulu paattyy vasta henkilon tyollistyttya tai tyossaoloehdon taytyttya.

Kunnan vapaaehtoiseen tyollisyyspalveluun jaa nuorten kesatyollistaminen, kesatyosetelit ja kesayrittajyys-
setelien myontaminen seka kuntalisaa myontaminen tyonantajille oppisopimuskoulutukseen ja ensimmaisen
tyontekijan palkkaamiseen kuten aiemminkin. Tyollisyyspalveluiden henkilosto tulee jatkossa taydentamaan
omalla tyopanoksellaan tyollisyysaluetta ja tukemaan erityisesti aanekoskelaisten tyonhakijoiden tyollisty-
mista. Kunnan tyollisyyspalveluiden henkilosto voi tehda osittaista viranomaistehtavana tieto ja neuvonta-
palvelua tyonhakijoille seka toimia palveluntuottajana tyollisyysalueelle tyohonvalmennuksen, tyonhaku- ja
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uravalmennuksen muodossa. Nailla toimilla pystytaan suoraan vaikuttamaan tyonhakijoiden tyollistymiseen
ja kunnan tyottomyysturvakuluun alentavasti. Tarkeaa on tukea tyonhakijoita nopeasti tyoelamaan.

3.6.8. Maankaytto

Toiminta-ajatus

Maankayttopalveluiden tehtavana on huolehtia kaupungin maa- ja metsaomaisuudesta seka riittavasta tont-
titarjonnasta. Palvelu vastaa maanhankinnasta, maan vaihtamisesta, myymisesta ja vuokraamisesta, maa-
omaisuuden kehittamisesta ja maankayton suunnittelusta alueellaan. Maa-omaisuutta pyritaan hankkimaan
strategisesti tarkeilta alueilta niin, etta maankayton suunnittelulla ja monipuolisella tonttitarjonnalla pys-
tytaan vastaamaan kaupungin kehittamistarpeisiin. Yritystoiminnan kehittamistarpeisiin vastataan asema-
kaavoittamalla alueita yhteistyossa toimijoiden, maanomistajien seka kaupunkirakennepalveluiden ja ym-
paristotoimen kanssa. Muutoin asemakaavahankkeita kaynnistetaan alueilla, joilla kaupungin maaomaisuus
on riittava.

Maankayttopalveluiden tehtavana on kaavoituksen lisaksi asemakaavojen ja tonttijakojen rekisteroinnit,
kiinteistorekisterin yllapito asemakaavoitetuilla keskusta-alueilla, tonttijakojen ja -karttojen laatiminen,
kiinteistotoimitukset, tonttien hinnoittelu ja myynti/vuokraus paatokset, kauppakirjojen ja vuokrasopimus-
ten laatiminen, lainhuutojen hakeminen, lohkomis- ja rasitetoimitusten tekeminen ja niiden rekisteroimi-
nen, kiinteistorekisterinpitajan paatokset (tunnus- ja laadun muutokset, kiinteistojen yhdistaminen) seka
muut kiinteistokauppoihin liittyvat toimenpiteet. Osoitejarjestelman yllapito koko kaupungin maa-alueella
kuuluu maankayttopalveluiden tehtaviin. Toimintaan kuuluu lakisaateiset nahtaville asettamiset niin kiin-
teistotoimessa kuin kaavoituksessa.

Maankaytto huolehtii paikkatiedosta, eli karttaomaisuuden hankinnasta ja yllapidosta seka kehittamisesta,
kaupungin selainpohjaisten karttapalveluiden ajantasaisuudesta, maastomittauksista ja karttojen hyvaksy-
misesta. Paikkatiedon ohjelmistojen ja kaluston pitaminen ajan tasalla on keskeista ja jatkuvaa toimintaa.
Paikkatiedon ohjelmistot ovat keskeisimpia viranomaistoiminnan tyovalineita kaupungin eri toimialoilla ja
etenkin teknisissa palveluissa.

TALOUSARVIO 2025

Maankaytto TP2023 TA2024 TAE2025 Muutos -%
(1 000 €) 2025/2024
Toimintatulot 1309 1 655 2012 21,6 %
Toimintamenot -994 -909 -1 168 28,4 %
Toimintakate (netto) 316 746 844 13,2 %

Maankayttosopimuksilla arvioidaan saatavan tuloja 680 000 euroa ja tontinvuokratuloilla 850 000 euroa.
Kaavoitusvoittoihin on budjetoitu 160 000 euroa. Metsanmyynnista arvioidaan tulevan 100 000 euroa. Yh-
teensa tuloja on budjetoitu 2,0 milj. euroa ja 0,4 milj. enemman kuin vuonna 2024.

Vastuualueen toimintamenot ovat yhteensa 1,2 milj. euroa ja kasvua on 28,4 % vuodesta 2024. Merkittavin
lisays johtuu yritystonttien esirakentamiseen varatusta 150 000 euron maararahasta.

Toimintavuonna maanhankintaa pyritaan keskittadmaan strategisesti tarkeille alueille, erityisesti Adnekosken
keskusta-alueelle ja Hirvaskankaalle. Suolahden, Sumiaisen ja Konginkankaan taajamien osalta tehdaan tay-
dentavaa maanhankintaa tarpeen mukaan.

Vuoden 2025 aikana pyritaan saattamaan paatokseen pitkaan vireilla olleita asemakaavahankkeita. Asema-
kaavan muutoshankkeissa keskitytaan Hirvaskankaan alueen asemakaavojen laatimiseen seka Koukkuniemen
teollisuusalueen asemakaavan laajentamiseen. Vanhojen asemakaavojen ajanmukaistaminen jatkuu mm.
Suolahdessa. Vuoden 2025 asemakaavahankkeet toteutetaan omana tyona. Yksityisten toimijoiden kaava-
hankkeet tyollistavat hallinnollisin kasittelyin mm. Kiuassuon tuulivoima-alueen osayleiskaava seka Sirkka-
harjun asemakaavan muutos ja laajennus.
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Tavoitteena on kylayleiskaavojen ajanmukaisuuden tarkastelu avaamalla kaavoja valmisteluun kylittain. En-
simmaisena on laadinnassa Mammen osayleiskaavan luonnoksen valmistelu vuoden 2025 aikana. Tarkastelut
kylayleiskaavoihin on tarkoitus tehda kaupungin omana tyona, mika sitoo resursseja entisestaan.

Yritystonttien osalta Hirvaskankaalle saadaan asemakaavan hyvaksymisen yhteydessa uusia tontteja myyn-
tiin. Uusien yritystonttien markkinoinnissa keskitytaan Hirvaskankaan ja Kotakennas | ja Il alueiden markki-
nointiin. Asumisen tonttien osalta Koiviston alueella on tavoitteena saada viheralueen tontteja markkinoin-
tiin ja myyntiin uusien teiden toteuttamisen jalkeen.

Toimintavuonna suoritetaan asemakaava-alueiden kiinteistoolojen selkiinnyttamista kaavatonttien muodos-
tamisella ja yleisten alueiden toimituksilla (puisto- ja katualueiden muodostaminen).

Maankayttopalveluissa tonttivuokrat ja puunmyyntitulot varmistavat tasaisen tulovirran.

3.6.9. Muu toiminta

Toiminta-ajatus

Muu toiminta sisaltaa muun toiminnan ja kehittamisen kustannuspaikat seka Kevan tasausmaksun kustan-
nuspaikan.

TALOUSARVIO 2025

Muu toiminta TP2023 TA2024 TAE2025 Muutos -%
(1 000 €) 2025/2024
Toimintatulot 150 21 0 0,0%
Toimintamenot -1 503 -1 393 -1 643 17,9 %
Toimintakate (netto) -1 353 -1372 -1 643 19,7 %

Kevan perimat elakemenoperusteiset maksut poistuivat vuoden 2022 lopussa ja korvautuivat vuoden 2023
alusta alkaen kuntien ja hyvinvointialueiden maksamilla tasausmaksuilla. Aanekosken kaupungin osuus vuo-
den 2025 tasausmaksusta on 1,1 miljoonaa euroa ja maksu on budjetoitu muun toiminnan vastuualueelle.

Vastuualueen talousarvio sisaltaa 1,2 prosentin (382 200 euroa) keskitetyn palkankorotusvarauksen. Varaus
kohdistetaan toimialoille sen jalkeen, kun mahdollisten korotusten maara on selvilla.

3.7. Tyollisyysaluelautakunta

3.7.1. Toiminta-ajatus

Tyollisyysalueen toiminta-ajatuksena on edistaa tyollisyytta, lyhentaa tyottomyyden kestoa seka edesauttaa
alueen tyopaikkojen ja yrittajyyden syntymista.

Tyollisyysalueen tehtava on kunnille lakisaateinen ja jarjestamisvastuu tehtavista on vastuukunnalla. Poh-
joisen Keski-Suomen tyo0llisyysalueen tehtavana on tuottaa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa
laissa (380/2023), tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien voi-
maanpanosta annetussa laissa (383/2023), tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa
(381/2023), tyottomyysturvalaissa (1290/2002), kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa (681/2023)
tyovoimaviranomaiselle maaratyt tehtavat.

Lain mukaan tyollisyysalueen tavoitteena on turvata osaavan tyovoiman saatavuutta ja tyota hakevien mah-
dollisuuksia saada tyota seka edistetaan uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia
ja tyoelaman laatua (Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta 1. luku 1 §).
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3.7.2. Talousarvio 2025

TALOUSARVIO 2025

Tyollisyysaluelautakunta (1 000 €) TP2023 TA2024 TAE2025 Muutos -%
2025/2024

Toimintatulot 0 7 831

Toimintamenot 0 -7 831

Toimintakate (netto) 0 0 0

Tyollisyysalueen talousarvio muodostuu lakisaateisten tyollisyyspalvelutehtavien jarjestamisesta aiheutu-
vista menoista seka yhteistoiminta-alueen kunnilta laskutettavista maksuosuustuloista.

Hallinto

Yhteistoiminta-alueen paatosvaltaa kayttaa vastuukunnan organisaatiossa toimiva Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysaluelautakunta (lautakunta). Lautakunta toimii tyollisyysalueen tyovoimaviranomaisena. Lautakun-
nassa on neljatoista (14) jasenta ja jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen. Vastuukunnan val-
tuusto valitsee jasenet ja varajasenet sopijakuntien nimeamista ehdokkaista. Vastuukunnan nimeamista eh-
dokkaista valitaan kaksi (2) jasenta ja naiden henkilokohtaiset varajasenet. Kunkin muun sopijakunnan ni-
meamista ehdokkaista valitaan yksi (1) jasen ja taman henkilokohtainen varajasen.

3.7.3. Henkilosto

Tyollisyysaluelautakunta TP 2023 TA 2024 TAE 2025 TS 2026 TS 2027

Vakinaiset vakanssit
Kokoaikaiset 67 67 67
Osa-aikaiset
Maaraaikaiset vakanssit
Kokoaikaiset 2 2 2
Osa-aikaiset
Yhteensa
Kokoaikaiset 69 69 69
Osa-aikaiset

Tyollisyysalueen tuleva henkilosto koostuu liikkeenluovutuksella TE-toimiostosta, ELY-keskuksesta ja KEHA-
keskuksesta siirtyvasta 66 henkilosta, tyollisyysaluejohtajasta ja omana tuotantona tuotetusta valmennus-
palvelun 2 henkilostosta. Liikkeenluovutuksella siirtyva henkildsto siirtyy vanhoilla tehtavakuvilla ja palkalla
seka kaikkien toimipisteena on Adnekoski, jonka vuoksi Adnekosken kaupungilla toteutetaan vuoden alussa
yhteistoimintamenettely tyotehtavien, tyopisteen, tyoajan ja palkan osalta.

3.7.4. Tyovoimapalvelut

TALOUSARVIO 2025

Tyovoimapalvelut (sitova taso) TP2023 TA2024 TAE2025 Muutos -%
(1 000 €) 2025/2024
Toimintatulot 0 0 7 831
Toimintamenot 0 -7 831
Toimintakate (netto) 0 0 0
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Tyovoimapalveluiden vastuualueen tulot 7,8 milj. euroa koostuvat sopimuskunnilta laskutettavista yhteis-
toiminnan maksuosuuksista. Menoihin (7,8 milj. euroa) on budjetoitu tyollisyyden hoitoon suunnitellut yh-
teiset yleiset kustannukset ja aiheuttamisperiaatteen mukaiset kustannukset.

Entistd tehokkaampaa tyonvalitysta

Tyollisyysalueen valmistelussa on osallistettu 13 kunnan kuntajohtajat, tyollisyyspaallikot, TE-toimistosta
siirtyva henkilosto ja tuleva tyollisyysaluelautakunta yhteisten tavoitteiden ja toimenpiteiden suunnitte-
lussa.

Tyollisyysalueen visioina on olla Kettera tyonvalittaja. Sita mitataan tyottomyysprosentilla, virta 3 kk tyot-
tomyyteen ja tyopaikkojen julkaisuajalla.

Operatiivista tyollisyysalueen tiedolla johtamista tehdaan KEHA-keskuksesta ja ELY-keskuksesta ja tilasto-
keskuksesta saatavien mittareiden avulla. Myos TEM ja KEHA-keskus tulevat tekemaan omaa arviointia ja
seurantaan kaikista tyollisyysalueista.

Tyollisyysalueen tavoitteet ja seurantamittarit ovat:
Asiakastavoite: Tyo ja tekija kohtaavat

o Tyottomyysaste
o Virta 3 kk tyottomyyteen ja asiakaspalautekysely tyonantajille ja tyonhakijoille (KEHA-kes-
kuksen kysely)

Palvelutavoite: Palvelut ovat oikea-aikaisia ja kohdennettuja seka prosessit ja rakenteet ovat suoritusky-
kyisia

e Status 3 kk palveluiden paattymisen jalkeen

Henkilostotavoite: Osaava ja kehittyva henkilosto. Tavoitteena on jatkuvasti oppiva ja asiantunteva henki-
6st0, joka on motivoitunut ja sitoutunut tehtavaansa

e Henkilostokysely
e Kehitys- ja osaamiskeskustelu
e Henkilosto lahtoseuranta (pulssi-kysely)

Taloustavoite: Resurssit on mitoitettu oikein suhteessa lakisaateiseen tehtavaan ja talous on tasapainossa.
Tiedolla johtaminen ohjaa toimintaa.

e Budjettiseuranta kuukausittain

e Suunnitelmavelka

e Asiakasmaara

e Avoimien tyopaikkojen maara

o Ehdokasasettelujen maara

e Kuntakohtainen tyottomyysturvakulu

Edella mainittujen tavoitteiden lisaksi tyollisyysalueelle toimintaa ohjaa toimenpideohjelma, joka laaditaan
vuoden loppuun mennessa. Toimenpiteet kohdistuvat 3:lle seuraavalle vuodelle. Ohjelma tullaan esitta-
maan kunnille ja lautakunnalle seka hyvaksytaan Aanekosken kaupungin valtuustossa.

Lahtotilanne
Henkiloasiakkaat

Tyonhakija-asiakkaiden maara vaihtelee tulevalla Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueella maaraaikaisten
lomautusten vuoksi. Vuoden alussa tyonhakija-asiakkaita oli 7 137 henkiloa ja lokakuun 2024 lopussa 6 153
henkiloa.
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Paikallista ja sujuvaa palvelua

Toiminta aloitetaan siirtymaajanmallilla, jossa tavoitteena on turvata muutosvaiheessa tyonhakija- ja tyon-
antaja-asiakkaiden palvelut. Siirtymaaikana asiakkuuksia palvellaan yhteisvastuullisesti ja valttamatta lahi-
palvelumalli ei toteudu kaikilta osin. Varsinainen tyovalitysmalli tarkoittaa seka tyonantaja- etta tyonhakija-
asiakkaiden jakoa toimialoittain ja alkupalvelun laaja-alaista toimintaa. Viimeistaan koko laajuudessaan
toimintamalli on kaytossa 1.10.2025. Uudessa toimintamallissa korostuu lahipalvelumalli ja henkiloasiakkai-
den tapaaminen kasvokkain omassa kotikunnassaan. Koko uuden toimintamallin tavoitteena on tyonvalitys
ja osaavan tyovoiman saaminen alueen tyonantajille.

Yhdyspintatyo Hyvinvointialueen ja KELAN kanssa on merkittavassa roolissa tyollistymisen monilaisen edis-
tamisen (TYM) nakokulmasta seka kaikkein heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien tukemiseksi. Paino-
pisteena palveluissa on osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen tyovoimakoulutuksilla seka erilaiset
palveluhankinnat tukevat tyonhakijoiden kehittymista.

Tyollisyys rakentaa elinvoimaa

Tyollisyysalueen toiminnassa korostuu tyonvalitys, tyonantajapalvelut seka tavoitteena on ketteran tyonva-
lityksen kautta tukea koko Pohjoisen Keski-Suomen elinvoimaa. Vastavuoroinen yhteistyo ja vahva vuorovai-
kutus kuntien elinvoimayksikoiden, kehitysyhtioiden, yritysneuvojien, kuntien muiden yksikoiden seka tyol-
lisyyden ekosysteemin kanssa tulee tukemaan koko tyollisyysalueen elinvoimaa.

3.8. Opetus- ja kasvatuslautakunta

3.8.1. Toiminta-ajatus

Opetus- ja kasvatustoimi jakautuu kahteen vastuualueeseen: opetuspalveluihin ja lasten, perheiden ja nuor-
ten palveluihin. Opetuspalveluiden vastuualue kasittaa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen seka perusope-
tuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan. Lasten, perheiden ja nuorten palveluiden vastuualue kasittaa varhais-
kasvatuksen, esiopetuksen, perhekeskustoiminnan, nuorisopalvelut seka kotoutumisen palvelut. Opetus- ja
kasvatustoimialan alle lukeutuu myos poikkihallinnollisesti koko kaupungin hyvaksi toimiva hyvinvointityo.

Opetus- ja kasvatuslautakunta toimii toimialan monijasenisena toimielimena. Opetus- ja kasvatusjohtaja
vastaa lautakunnan tehtavaalueen operatiivisesta toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa kaupungin-
hallituksen, kaupunginjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

3.8.2. Tavoitteet

Opetus- ja kasvatuspalveluilla on palveluohjelma vuosille 2022-2028. Ohjelma sisaltaa nelja karkitavoitetta,
joista kaksi on valittu talousarviovuoden 2025 keskeisiksi tavoitteiksi.

1. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen
Tavoitteeseen pyritaan mm. seuraavilla toimenpiteilla:

e laadukas varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, jossa keskitytaan perustaitojen vahvistami-
seen ja kaytetaan eriyttamista

e laadukas lukiokoulutus, jossa yllapidetaan laajaa kurssitarjontaa, toimitaan yhteisollisesti
ja ohjataan ja tuetaan opiskelijaa yksilollisesti

e henkiloston koulutus, osaamisen jakaminen

e arvioinnin kehittaminen, koulutukset, benchmarking

e digitutor-toiminnan vakiinnuttaminen

o yhteisollisen oppilashuollon kehittaminen yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa

o laatutyoskentelyn kehittaminen
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e kouluviihtyvyyden ja yhteisollisyyden edistaminen
e |CT-tekniikan nykyista laajempi hyodyntaminen
e nuorten ryhmatoiminnan kehittaminen

2. Toimialan palvelut vetovoimatekijana
Tavoitteeseen pyritaan mm. seuraavilla toimenpiteilla:

e johtamisjarjestelman ja johtamisen kehittaminen

e toimintakulttuurin kehittaminen

e hyvinvointisuunnitelma

e henkiloston kouluttaminen, koulutussuunnittelu

e paikallisen opetussuunnitelman painopisteiden kehittaminen

e sidosryhmayhteistyon kehittaminen (koulu/paivakoti keskella kylaa)
e huoltajien ja lasten osallisuuden lisaaminen

e hyvan esille nostaminen viestinnan kautta

3.8.3. Talousarvio 2025
Opetus- ja kasvatuslautakunta (1 000 €) TP2023 TA2024 TAE2025 Muutos -%
2025/2024
Toimintatulot 3344 1886 2 080 10,3 %
Toimintamenot -31 537 -29 846 -30 125 0,9 %
Toimintakate (netto) -28 193 -27 960 -28 044 0,3%

Opetus- ja kasvatuslautakunnan toimintatulot ovat 2,0 milj. euroa ja toimintamenot 30,1 milj. euroa. Toi-
mintakatteeksi muodostuu -28,0 milj. euroa ja se kasvaa 0,3 % vuoden 2024 talousarvioon verrattuna.

Toimialan hankkeet

Projektit sisaltavat valtion erityisavustuksilla rahoitettavat hankkeet. Hankerahoitusten maara on edellis-
vuosista voimakkaasti laskeva. Hankkeiden kokonaisrahoituksesta tullaan kayttamaan nuorisotyohon 135 000
euroa ja varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen ja lukioon 174 400 euroa. Kaikkiaan hankerahoitusta
kaytetaan toimialalla 309 400 euroa. Kaupungin omarahoitusosuus on 213 300 euroa. Hankkeilla katetaan
paaasiassa henkilostokuluja.

Hankkeet vuonna 2025 ovat: Tasa-arvoa edistavat toimenpiteet ja laadun kehittaminen, kaikki harrastamaan
2024, innovat