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1 Tarkastuslautakunnan tehtéivi, kokoonpano ja toiminta

Kuntalain 121§:n perusteella on Afinekosken valtuusto asettanut tarkastuslautakunnan vuosien 2017-
2020 hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestimistd varten. Lautakunnan tehtdvani on arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan jésenet ja henkilokohtaiset varajisenet valtuustokaudella 2017-2021 ovat:

Jasen Henkilokohtainen varajésen
Pekka Ouli, puheenjohtaja Pentti Salminen

Olli Jimsen, varapuheenjohtaja Martti [soviita

Vappu Kautto Merja Pekkala

Minna Kuusjérvi Paul Lilienkampf

Tuula Lehtonen Mari Paananen

Erkki Ponkénen Marko Nykénen

Marja Kolari Paula Forsgren

Hilkka Vepsé Liudmila Péyhdnen

Jari Vaitdinen Sami Mertaniemi

Valtuusto on valinnut kuntalain 122§:n mukaiseksi tilintarkastusyhteisoksi BDO Audiator Oy:n, joka
on nimennyt vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT, HT Lilja Koskelon. Lautakunnan sihteerind on
toiminut tarkastaja Sanna Niemi ja HT Sanna-Mari Nuri.

Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut
kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus on ollut lautakunnan
kiytossd tdtd arviointikertomusta laadittaessa. Konserniyhtididen vastuullisina tilintarkastajina on
toiminut HT Heidi Rimpilda BDO Oy/BDO Audiator Oy:sta.

Lautakunnan tyoskentely

Arviointikertomuksen 2018 jittdmisen jdlkeen lautakunta on kokoontunut kaksitoista kertaa.
Lautakunta on tutustunut ennalta laaditun arviointisuunnitelman mukaisesti eri toimialoihin
haastattelemalla johtavia luottamushenkil6itd ja viranhaltijoita. Kuluneena vuonna lautakunnan
tyoskentely painottui perusturvan toimialaan, kasvun ja oppimisen toimialaan sekd tekniseen
toimialaan ldhinnd vuoden 2018 arviointikertomuksessa esiin tuotujen havaintojen osalta sekd
konsernitavoitteisiin. Lautakunta on kuullut seuraavia henkiloité:

Lautakunta on kuullut seuraavia henkildita
- kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kari Kiiskinen
- talousjohtaja Tapani Himildinen
- toimistosihteeri Tuula Ruuska
- teknisen toimialan johtaja Tommi Rautjérvi
- tonttipdillikko Juha Koskinen
- teknisen lautakunnan puheenjohtaja Anna-Riitta Pentinpuro
- hankinta-asiantuntija Kati Miettinen
- Adneseudun ammatillisen koulutuskuntayhtymin talousjohtaja Kari-Pekka Pakkala
- vs. vapaa-aikajohtaja Jukka-Pekka Pohjolainen



- vapaa-aikalautakunnan puheenjohtaja Marke Tuominen

- kasvun ja oppimisen lautakunnan puheenjohtaja Timo Pulli

- opetus ja kasvatusjohtaja Ville Hartsia

- Aineseudun Asunnot Oy:n toimitusjohtaja Mika Karvonen

- Adinekosken Kiinteistonhoito Oy:n toimitusjohtaja Antti Virmanen
- perusturvalautakunnan puheenjohtaja Simo Holopainen

- vs. elinkeinojohtaja Markku Rautiainen

- ympdristdlautakunnan puheenjohtaja Kimmo Tuikka

- henkilostopaillikkoé Arja-Leena Kriivarinmaki

Em. henkil6iden kuulemisten lisdksi arviointi perustuu tilinpadtokseen, talousarvioon ja joiltain
toimialoilta kerdttyihin arviointilomakkeisiin.

Lisdksi lautakunnan jésenet ovat osallistuneet vuoden aikana alan koulutukseen.

2 Sidonnaisuusrekisteri

Vuoden 2015 kuntalain (410/2015) hallintoa ja johtamista koskevat sddnnokset tulivat voimaan
1.6.2017 lukien. Lain 121.1 §:n ja 5 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtéviné on valvoa 84
§:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusrekisteriasioissa tarkastuslautakunnassa on ollut kuultava
toimistosihteeri Tuula Ruuska.

Tarkastuslautakunta kisitteli ja hyviksyi Ainekosken kaupungille toimitetut 38 sidonnai-
suusilmoitusta ja pdétti toimittaa ne valtuustolle tiedoksi. Kaikki ilmoitusvelvolliset toimittivat
ilmoitukset.

3 Edellisen vuoden arviointikertomuksen johdosta tehtyjen toimenpiteiden
arviointi

Kaupunginvaltuusto on 10.6.2019 (44 §) tekemallain pédatokselld velvoittanut kaupunginhallituksen
antamaan selvityksen vuoden 2018 arviointikertomuksen yhteenvedossa esitettyjen havaintojen
aiheuttamista toimenpiteistd. Kapunginvaltuusto on 16.9.2019 65§ késitellyt kaupunginhallituksen
2.9.2019 (202§) antaman selvityksen. Selvitys on kisitelty tarkastuslautakunnassa 12.11.2019.
Selvityksen oikeudellinen perusta on kuntalain (410/2015) 121 §:n 5 momentin sédénnds, jonka
mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Tarkastuslautakunnan kannanotto hallituksen antamaan selvitykseen

Tarkastuslautakunta on péddosin tyytyvéinen saamiinsa selvityksiin. Tarkastuslautakunta kiinnittda
edelleen huomiota toiminnallisten tavoitteiden mittareiden selkeyttimiseen ja luettavuuteen.

Perusturvan osalta tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa:

- Palvelurakenteen  kehittdmistyotd on tehty suunnitelmallisesti tk-sairaalan ja
hoiva/asumispalvelujen alueilla niin, ettdi on otettu huomioon ikddntyvin véeston
hoitopaikkojen tavoitemééara.

- Henkil6ston saatavuutta ja riittdvyyttd parannetaan mm. oppisopimuskoulutuksen avulla.
POKE toteuttaa ldhihoitajakoulutusta paikkakunnalla ja sairaanhoitajia mm. Jyviskyldn
ammattikorkeakoulussa.



- Arjen tuen ja ymparivuorokautisen hoidon palvelurakenteita on kehitetty vastaamaan
lisddntyvadn tarpeeseen. Kotihoidon toimintaa on kehitetty ja tehostettu viime vuosina.
Ennalta ehkdisevddn toimintaan on kiinnitetty huomiota ottamalla kiyttoon
jérjestelmadllisesti kotikuntoutuksen arviointijakso. Kotihoidon tyon tehokkuutta haittaavat
kdytossd olevat eri tietojdrjestelmat, jotka eivit keskustele keskenédén, vaan niitd
ylldpidetdan tyontekijoiden toimesta, miké aiheuttaa padllekkiistd kirjausta ja vie
tyontekijoiden aikaa. Tietojérjestelmien vaihtoprosessi vie aikaa. Haasteena on se, etté ei
tiedetd, milloin maakunnan yhteinen tietojérjestelma tulee kéyttoon.

- Selvityksesti ei kdy ilmi, onko nuorten mielenterveyspalvelujen saatavuuden parantamiseen
kiinnitetty riittdvasti huomioita koko nuorison keskuudessa, eldiméntilanteesta riippumatta.

Kasvun ja oppiminen
- Kasvun ja oppimisen toimialalla on vastattu tarkastuslautakunnan esiin nostamiin asioihin.

Tekninen toimi
- Tekninen toimiala on kattavasti vastannut tarkastuslautakunnan esiin nostamiin asioihin.

Konserniyhtiét, Ainekosken kiinteisténhoito Oy
- Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunginvaltuusto on hyvédksynyt 16.9.2019 62 §
Omistajapoliittisen ohjelman, jonka mukaan Aznekosken kiinteistonhoito Oy on jatkossakin
ns. in house- yhtio, julkisista hankinnoista annetun lain mukainen kaupungin sidosyksikko.

Yhteisty6toimikunta
- Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunginhallitus on vastannut tarkastuslautakunnan esiin
nostamiin asioihin.

4 Tarkastuslautakunnan tilannekatsaus

Tatd tarkastuskertomusta laaditaan koronaviruspandemian aitheuttamissa poikkeusoloissa. Pandemia
on atheuttanut epdvarmuuden tilanteen maailmanlaajuisesti. Tilanne ulottuu Suomeen ja Suomessa
kuntatasolle asti vaikuttaen heikentdvésti yhteiskunnan toimintoihin ja erityisesti taloudelliseen
tilanteeseen. Poikkeustila vaatii myos henkistd kestdvyyttd, innovatiivisuutta ja yhteishenked, joiden
avulla tilanteesta selvitddn ja valmistaudutaan pandemian jdlkeisen aikaan ja normaalitilan
palauttamiseen.

Erityisen haasteen tilanteeseen Aiinekosken osalta tuo se, etti keskeiset talouden tilaa osoittavat
mittarit ovat merkittidvasti heikentyneet, kuten tilinpaatoksestd kdy ilmi. Tilanteeseen ei ole nyt
odotettavissa parantumista, pidinvastoin. Poikkeustilan vaikutuksia taloudelliseen toimeliaisuuteen
ja yritystoimintaan on vaikea ennustaa.

Poikkeustilanteessakin lakisdéteiset hyvinvointipalvelut (ensisijalla sosiaali- ja terveyspalvelut ja
kasvatus- ja opetuspalvelut) kuin my6s muut yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomat
palvelut on turvattava ja heikommassa asemassa olevista huolehdittava.

Sosiaali- ja terveystoimen ja opetus- ja kasvatustoimen henkildstoltd vaaditaan erityistd joustavuutta
ja kestdvyyttd, mika asettaa henkilostopalveluille ja tydhyvinvoinnista huolehtimiselle niin esimies-
kuin tyontekijétasolla erityisid vaatimuksia.

Voiko poikkeustilanteesta koitua jotakin myonteistd? Kaupungin asukasluku on 2019 edelleen
laskenut, my6s 1dhtomuutto on suurempi kuin tulomuutto. Yksi kaupungin strategisista paamaaristi
on vetovoimainen, uudistuva ja kehittyvd Adnekoski ja sithen liittyvd kriittinen menestystekija



viihtyisd ja vetovoimainen asuin- ja elinympiristd. Nyt koronaepidemian aikana on tullut esiin
viitteitd siitd, ettd ihmiset ndkevét maaseutumaisen, vdljemmaén ja luonnonldheisen elinympériston
uudella tavalla turvallisena, terveellisend ja vetovoimaisena. Koska myos etityon mahdollisuudet
kriisin seurauksena lisdéntyvét ja kehittyvit, se luo enenevéssd maarin mahdollisuuksia kaupungin
markkinoimiseen viihtyisdnd ja turvallisena ja asumiskustannuksiltaan suhteellisen edullisena
asuinpaikkana.

Tarkastuslautakunta pyytdé kiinnittimaan huomioita kaupungin talouden kestiavyyteen poikkeusolot
huomioiden ja aikaisempien investointi aikataulujen uudelleenarviointiin.

5 Taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi
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Tilikauden 2019 alijddma oli 0,92 milj. euroa. Tilikauden tulos oli 0,94 milj. euroa alijaddméainen, mika
oli 1,63 milj. euroa huonompi kuin vuonna 2018. Vuosikatteeksi muodostui 6,21 milj. euroa, mikd on
2,53 milj. euroa parempi kuin muutetussa talousarviossa. Vuoteen 2018 verrattuna vuosikate on 3,32
milj. euroa pienempi (-34,8 %). Ainekosken vuosikate oli 87 prosenttia poistoista, kun luku
edellisend vuonna oli 108 %. Talld tunnusluvulla mitattuna kaupungin tulorahoitus ei ollut riittdva
investointeihin nédhden.

Verotulot olivat 73,57 milj. euroa ja ne véhenivét vuoteen 2018 verrattuna noin 1,48 milj. euroa.
Muutettuun talousarvioon nidhden verotulot toteutuivat 0,57 milj. euroa suurempina. Valtionosuudet
olivat 42,96 milj. euroa, joka on noin 0,20 milj. euroa vihemmén kuin edellisend vuonna, mutta 0,03
milj. euroa muutettua talousarviota enemman.

Toimintatuotot (ulkoiset) olivat 19,06 milj. euroa ja kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 1,23
milj. euroa (6,9 %). Toimintakulut (ulkoiset) olivat 131,16 milj. euroa ja lisdystd vuoteen 2018
verrattuna oli 2,82 milj. euroa (2,2 %). Poistoja tehtiin 7,15 milj. euroa ja ne pienenivit 1,69 milj.
euroa edellisvuodesta, koska lisépoistoja ei vuonna 2019 tehty (2018 lisépoisto kdytdsté poistettavista
rakennuskohteista 1,9 milj. euroa).



Kertynyt yli-/alijadma / asukas, €
500

Toiminnan ja investointien rahavirta seka
lainakannan muutos, milj. €

20,0 400 -
15,0 300 —
200 —
100 — —
100 —
50 . w 0
| 1) L

00 100 H — —
50 200 H — —

300 |+ —
-100 -400

-15,0 -500
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019 |
SKertynytyli/alijaama/asukas, €| 361 | 300 | 282 [ 13 [ 411 [ 449 | am2 |

Lainakannan muutos W Taiminnan ja investointien rahavirta

Toiminnan ja investointien rahavirta -vélituloksen tilinpddtosvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tymin avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmallé aikavalilla.
Omarahoitusvaatimus tdyttyy, jos kertymi viimeksi paittyneend tilinpditdsvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymé on negatiivinen vuoden 2019 osalta. Kaupungin lainat
ilman konsernia lainakanta on 4 168 euroa/asukas, jossa on nousua 21% edelliseen vuoteen
verrattuna. Kaupungin kertynyt ylijidma oli 7,6 miljoonaa euroa (ylijddma 8,5 milj. euroa) ja asukasta
kohden laskettuna ylijaama oli 402 euroa/asukas (ylijadméa 449 euroa/asukas).

Kaupungin tuloveroprosentti oli 21,50. Kuntien keskiméérdinen tuloveroprosentti vuonna 2019 oli
19,88, Keski-Suomessa vastaava luku oli 20,55.

Kaupunginvaltuuston tekemén pédatoksen mukaan vuoden 2019 talousarvio oli valtuustoon

nihden sitova vastuualuetasolla. Kaupungin organisaatio on jaettu 26 eri vastuualueeseen.
Vastuualuetasolla talousarviossa pysyttiin tai talousarvio alitettiin 21 vastuualueen osalta, ja
puolestaan 5 vastuualueen osalta talousarvio ylitettiin, mutta merkittavia (yli 50.000 euron) ylityksii
toimintakatteissa ei ollut.

Talousarvion ylitykset: Perusturvan arjen tuki (toimintakate jdi talousarviosta 37.000), opetuspalvelut
(36.000 euroa), perusturvan hallinto (32.000 euroa), musiikkiopisto (2.000 euroa) ja teknisen
lautakunnan tilaajavastuualue (48.000 euroa).

6 Henkilosto

Henkildstoraportti kuvaa toteutunutta henkildstotilannetta. Se antaa tietoa organisaation
henkildstovoimavaroista, niiden kdytostd ja niissd tapahtuneista muutoksista. Henkildstoraportin
avulla voidaan arvioida, kuinka kaupungin henkildstotavoitteet ovat toteutuneet.

Kaupunginvaltuuston hyviaksyméssi kaupunkistrategiassa (2016-2021) on asetettu strategiset
paamairat ndkokulmittain ja kullekin paddméérélle kriittiset menestystekijét.
Henkilostondkokulmasta kriittisid menestystekijoitd ovat oikein mitoitettu, motivoitunut, osaava ja
hyvinvoiva henkil6sto sekd toimiva johto ja esimiestyo.

Henkildston osalta strategian toteutumista ohjaavat tuloskortit. Kullekin kriittiselle menestystekijélle
on madritelty mittarit, joilla toteutumista arvioidaan. Jokaiselle mittarille on puolestaan asetettu
vuosittaiset tavoitteet. Samalla on madritelty keskeisid toimenpiteitd —menestystekijin
saavuttamiseksi. Henkilostotuloskortin mittareina toimivat:

* kehityskeskustelujen toteutuminen

* henkilostokyselyn tulokset (osaaminen ja tydolot, tydyhteison toimivuus, omat voimavarat

sekd johtaminen)

* sairauspoissaolot



Tavoitteiden edistamiseksi on syksylld 2019 kdynnistetty esimiesvalmennus kanssa. Tavoitteena on
tyokyvyn ja tyohyvinvoinnin kehittdminen. Kehittdmishankkeeseen osallistuvat kaikki esimiehet ja
se jatkuu vuoden 2020 loppuun saakka. Tavoitteena on saada konkreettisia tyovilineitd tyokyvyn ja
tyohyvinvoinnin johtamiseen. Sairauspoissaoloihin vaikuttamiseksi uudistettiin sairauspoissaolo-
ohjeistus ja péivitettiin aktiivisen tuen toimintamalli.

Tarkastuslautakunta nikee esimiesvalmennuksen toimintamallin erittdin tirkedksi wvallitsevissa
poikkeusoloissa.

Vuonna 2019 asetetut tavoitteet toteutuivat seuraavasti: kehityskeskustelujen mééri, toteutuma 80 %,
(tav. 90%), henkilostokyselyt (asteikko 1-5): osaaminen ja tydolot, toteutuma 3,8 (tav. 4,0),
tyOyhteison toimivuus 4 (tav.4,0) ja omat voimavarat 4 (tav. 4,1). Johtamisen osalta henkil6stokyselyn
toteutuma-arvo oli 3,7 (tav. 3.8).

Henkildstoraportin mukaan henkildston sairauspoissaoloja koko henkildstolld keskiméérin 17,4
pdivdd henkildtyovuotta kohti (v. 2018 19,1). Perusturvan toimialalla sairauspoissaolot ovat
merkittdvisti vihentyneet ja olivat 20,8 péivdd/henkilotyovuosi (v. 2018 23,2), josta voidaan tehdd
johtopdétds, ettd sairauspoissaolojen vidhentdmiseksi tehdyt suunnitelmalliset toimenpiteet ovat
vaikuttaneet.

7 Konserniohjeistus ja kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto on 16.09.2019 (62§) hyviksynyt kaupungin omistajaohjauspolitikkaa koskevan
ohjeen. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin omistajaohjauksesta.

Ainekosken kaupungin nykyinen konserniohje on hyviksytty valtuustossa 10.12.2012 (79§). Ohje
on paikka paikoin vanhentunut eiké kaikilta osin vastaa voimassa olevassa kuntalaissa tarkoitettua
sddtelyd. Uutta konserniohjetta on valmisteltu, sen késittely on kesken.

Kaupunkikonsernitasolla tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomioita merkittivddn vieraan
pddoman madrdén. Konsernin lainakanta 31.12.2019 on ollut noin 180 milj. euroa (150,4 milj. euroa),
joka on kasvanut 29,6 milj. euroa vuodesta 2018. Lainakanta per asukas vuonna 2019 on ollut 9 595
euroa (edellisend vuonna 7 981 euroa). Kaupunki ilman konsernia lainakanta on ollut 4 168
euroa/asukas, jossa on nousua 21% edelliseen vuoteen verrattuna. Kaupunkikonsernin suhteellinen
velkaantuneisuus 108,46 (96,15) prosenttia kertoo, kuinka paljon konsernin kéyttotuloista tarvittaisiin
vieraan pddoman takaisinmaksuun. Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd
paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.
Suhteellinen velkaantuneisuus koko kuntasektorilla on noin 30 prosenttia. Lainakannalla tarkoitetaan
korollista vierasta padomaa.

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijidimin sietokykya ja sen sietokykyd selviytya
sitoumuksista pitkdlld tdhtdykselld. Omavaraisuuden hyviné tavoitetasona voidaan pitdd 70 %:n
omavaraisuutta. Alle 50 %:n omavaraisuusaste merkitsee merkittdvan suurta velkarasitetta.
Ainekosken konsernin omavaraisuusaste vuonna 2019 on ollut 31,65 (34,55) prosenttia.



8 Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointia

8.1. Kaupunginhallitus

Vuoden 2020 budjetin valmistelusta tarkastuslautakunta nostaa esille sen valmisteluprosessin.
Iltakoulussa esiteltiin alustava budjetti, joka normaalin taloustilanteenkin aikaan oli ylimitoitettu
tuloihin ndhden. Valtuusto keskusteli iltakoulussa mité esityksestd voidaan karsia pois ja illan aikana
tuli esille miten hankala tdllaisessa foorumissa on saada aikaan vaihtoehtoista esitystd. Kun
valtuustossa seuraavan kerran hyviksyttiin budjettiesitys, oli késitys etti uutta esitysté ei enda ehdita
tekemddn. Valtuusto hyviksyi budjetin.

Heti alkuvuodesta 2020 maailma joutui pandemian vuoksi tilanteeseen, jossa taloustilanne nayttaa
todella paljon haastavammalta kuin kukaan koskaan uskalsi edes ajatella. Seuraavan vuoden budjettia
tehtdessd onkin syyté kiinnittdd erityisen paljon huomiota budjetin valmisteluun hyvissd ajoin ennen
vuodenvaihdetta. Eldmme kaupungin historiassa todella poikkeuksellista aikaa, jossa tarvitaan
nopeasti laadittu sopeutumisohjelma, jotta kriittiset palvelut voidaan jatkossakin turvata.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota tilikauden tuloksen kehitykseen, jossa muutosta
edellisvuoteen on tapahtunut -236 %. Mm. verotulojen pieneneminen on vaikuttanut siihen, etté
vuosikate on pienentynyt 21 % ja kun Pankkari Areena lunastettiin kaupungille, myds poistojen maara
tulee kasvamaan. Uudet 2019 budjetoidut investoinnit lisdédvit myos talouden epasuhtaa.

Elinvoimayksikko

Elinvoimayksikén toiminnan osalta tarkastuslautakunta tutustui Vihred uudistuva Aznekoski-
hankkeeseen, jossa perusteena ovat vihredt arvot. Valintojen kautta pyritdén energian sdistoihin ja
kustannusten alentamiseen. Kouluruokailussa vihennetién systemaattisesti ruokahdvikkid. Kaupunki
on liittynyt Hiilineutraalit kunnat verkostoon, jonka jdsenyyden edellytyksend on tavoitella 80%
paastovihennyksid vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2007 verrattuna. Kaikissa asioissa otetaan
huomioon vihredt arvot, pyritddn fossiilisen energia kdytdon vidhentdmiseen. Joukkoliikenteen
kehittiminen kattavaksi ja sujuvaksi on asustusrakenteen vuoksi kaupungissa logistisesti vaikeaa. Jos
ja kun valmius biokaasun kdyttdon kaupungissa etenee ja mahdollistaa pédédstdjen vdhentdmisen
liikenteessi. Tavoitteena on saada biokaasun tankkauspisteet Ainekoskelle raskasta liikennetti ja
my0s henkildautoliikennetté varten.

Elinvoimayksikko vastaa kaupunkistrategian toteuttamisesta mm. tydllisyyspolitiikan osalta.
Tyottomyysaste pysyy kaupungissa sitkeésti korkealla tasolla ollen vuoden lopussa 16,8 % (v. 2018
14 %), vastaavasti tyottomyysaste oli Keski-Suomessa keskiméérin 12,5 % ja koko maassa 9,8%.
Alle 25-vuotiaita tyonhakijoita oli 170. Elinvoimayksikdssd on aloittanut 2019
tydeldmadvalmennusyksikkd. Yksikossd jatkaa nuorten palvelukoordinaattori, joka kehittdd nuorille
yhteistd palvelukokonaisuutta, yksikdssd toimii my0s nuorten oma valmentaja.

Nykyisessd poikkeustilanteessa tyodllisyyden ei voitane odottaa parantuvan minkdén ikdryhmén
kohdalla. Ainekoski on kohtalaisen vired ja kehittyvit teollisuus- ja palvelukaupunki, mutta
tyottomyysluvut sdilyvét vuosi vuodelta korkeina.

Nuorten hyvinvointipalvelut

Nuorten palveluja on kehitetty viime vuosina. Herdd kuitenkin kysymys, ovatko monien nuorten
tyottomyyden ja syrjdytymisen juurisyyt jo varhaisemman kehityksen vaiheissa ja kaupungin
palvelujen tavoitettavuudessa/kohdentumattomuudessa. Téstd esimerkkind edelleen nuorten
mielenterveyspalvelujen vajeet. Nuorten huumausaineongelmat ovat havaintojemme mukaan



edelleen lisddntyneet kaupungissa. Myos ylisukupolvinen tydttdmyys ja kdyhyys vaikuttanevat
tilanteeseen.

8.2. Perusturvalautakunta

Perusturvan toimialan on tavoitteet ovat pdédasiassa toteutuneet hyvin terveyspalveluissa, henkiloston
sairauspoissaolot vihenivit, toteuma 16,6 pdivdd/tyovuosi (tavoite 20 pv).

Arjen tuessa tavoitteet toteutuivat myos hyvin. Kotihoidon asiakastydaika % kokonaistydajasta jéi
alle tavoitteen, joka oli 40/60% (sh/léhih.), toteuma 33/53 %, henkildston sairauspoissaolot vihenivit,
toteuma 23,3, tavoite 24 pv. Sosiaalitydon osalta merkittdivdd on, ettd lastensuojelun
asiakasmaérd/sosiaalityontekiji oli keskiméadrin 37 (tavoite 40). Henkiloston osalta henkilostokyselyt
jéivit tavoitteista jonkin verran jokaisen osa-alueen osalta. Johtamisosion osalta poikkeama oli
suurin, toteutuma 3,7, tavoite 4,3. TyOprosessien kuvausten maéristd toteutui 90 %, tavoite 100,
henkildstokyselyn tulos prosessien toimivuudesta oli 3,5, tavoite 4.

Perusturvan toimialan vastuualueilla ei ollut merkittivid talousarvion ylityksid. Ylitykset on esitetty
luvussa Taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi.

Perusturvan toimialan osalta voidaan todeta, ettd toimialalla on tehty paljon kehittdmisty6té ja kyetty
hyvin vastaamaan lisddntyvédn palvelutarpeen haasteisiin. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
ovat padosin toteutuneet. Tarkastuslautakunta kiinnittdd kuitenkin edelleen huomiota nuorten
mielenterveyspalvelujen saatavuuden kehittdmiseen.

Sosiaalitoimen tilat on jérjestetty vuonna 2020 Torikatu 6, tilat eivat valttdmattd ole asianmukaiset.
Yhtendisten asianmukaisten tilojen jdrjestdmiseksi sosiaalitoimen henkil6kunnalle tulisi edelleen
kiinnittdd huomioita, vaikka tilapéiset véistotilat ovat samassa rakennuksessa.

8.3 Kasvun ja oppimisen lautakunta

Kasvun ja oppimisen toimialalla ei ollut merkittavié talousarvioylityksid. Varhaiskasvatuksen
varahenkil6jarjestelmén puute tuli esille budjetoinnin haasteena.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomioita yhtendiskoulujen ja alakoulujen luokkien ryhmékokojen
yldrajan toteumasta péivittiisessd opetustilanteessa, sijaispankista sekd patevien opettajien
saatavuudesta. Tarkastuslautakunta pyytad kiinnittiméan huomiota ala- ja yldkoulun ryhmékokojen
seuraamiseen.

8.4 Vapaa-aikalautakunta

Vapaa-aikalautakunnassa on valmisteltu vapaa-aikaohjelmaa ja sen liitteend kulttuuritilaohjelmaa
vuodelle 2019-2021 vuodesta 2018 alkaen. Kaupunginhallitus on palauttanut vapaa-
aikalautakunnan esityksen 3.12.2018 (335§) uudelleen valmisteltavaksi ilman saatesanoja. Ohjelma
on késitelty seuraavan kerran vapaa-aikalautakunnassa 14.05.2019 (22§), kaupunginhallitus on
03.06.2019 (132§) palauttanut asian uudelleen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus on nimittdnyt
17.06.2019 valmistelua varten ohjausryhmén, joka on kokoontunut kaksi kertaa. Kaupunginhallitus
on hyviksynyt vapaa-aikaohjelmaesityksen ja sen liitteend olevan kulttuuritilaohjelman 20.01.2020
(7§) teknisluonteisin korjauksin ja padttanyt esittdd sen valtuustolle. Kaupunginvaltuusto on
30.03.2020 (7§) jattanyt asian poydaille.

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (08.02.2019/166) sditda, ettd kunnan tehtivdnid on jarjestdd
kulttuuritoimintaa kunnassa ja miten tehtdvén toteuttamiseksi toimitaan. Koska taiteen perusopetus



(kuvataide, musiikki, tanssi) samoin kuin kunnan velvollisuus mahdollistaa kulttuurin harrastaminen
on sdddetty lailla, tarkoittaa tima sitd, ettd toimintaan on osoitettava soveltuvat ja asialliset tilat.
Ainekosken kaupungissa kulttuurin opetus- ja harrastustilat ovat hajallaan ympéri kaupunkia. Esim.
Ala-Keiteleen musiikkiopiston tilat ovat epitarkoituksenmukaiset, hankalat ja osin vaaraakin
aiheuttavassa ympadristdssd (vanha VPK:ntalo). Muutkin kulttuuri- ja harrastetilat ovat hajallaan ja
osin hyvinkin epétarkoituksenmukaiset.

Kaupungissa on viime vuosina panostettu huomattavin investoinnein liikuntaan ja urheiluun.
Musiikkiopiston sekd muiden kulttuuritilojen toimiva ja asianmukainen aikaansaaminen edistdisi
kaupungin vetovoimaisuutta ja viihtyisyyttd ja olisi merkittdvéd tekijd myds uusien asukkaiden
houkuttelemiseksi kaupunkiin. Tutkimuksin on todettu, ettd kulttuuri ja taide edistdvit henkistd
hyvinvointia ja terveyttd. Tarkastuslautakunta toteaa, etti Vapaa-ajan ja kulttuuriohjelman on
hyvaksytty 4.5.2020. Tarkastuslautakunta pyytdd kiinnittimadin huomioita Vapaa-ajan ja
kulttuuriohjelman toteuttamiseen my0s kéytannossa.

8.5 Tekninen lautakunta

Kaupunki on laatinut kiinteistoohjelman. Rakennuksia on purettu ja myyty. Strategisten
investointien hallinta ei ole toteutunut 2019 aikataulullisten tavoitteiden mukaan Suolahden
yhtendiskoulun ja ydinkeskustan aukion osalta. Toimialan lisiméaéiréraha oli 380.000 euroa, joita
kéytettiin maa-aineisten puhdistamiseen ja leasing kohteiden kiinteistoveroihin.

Investointien sisilla on tehty madrdrahamuutoksia.
8.6 Ympiristolautakunta

Ympadristolautakunnan tavoitteellista toimintaa on vaikeuttanut henkildstovaje. Poikkeama ei ole
vaikuttanut tuloskortissa asetettujen tavoitteiden toteumaan, mutta on ollut haasteellista lakisdéteisten
tehtdvien hoitamisen kannalta. YmparistGtoimen prosessikuvauksia ollaan tekemaissé ja kriteeristod
laaditaan jitevesiasetusten perustella.

9 Sisiinen valvonta ja riskien hallinta

Tilinpdédtoksessd on arvio merkittdvimmisté riskeistd ja epdvarmuustekijoistd sekd muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista. Hallitus selostaa tilinpdédtoksessd toiminnallisista, rahoitus- ja
vahinkoriskeistd sekd ympéristoriskeista riittdvéan yksiloidysti ja asianmukaisesti.

Selonteko kaupungin sisdisen valvonnan jarjestimisestd tilinpditoksessd on esitetty sekd kaupungin
tasolla, ettd lautakuntakohtaisesti. Itsearviointeja on tehty, mutta itsearviointi on tekeméttad
kaupunginhallituksen osalta.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd tilikaudella ei ole tehty merkittdvia
lisdméararahapaitoksia.

Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd talousarvioméériarahojen noudattamisen valvontaa tulee
edelleen jatkaa.

Suomen Kuntaliitto myds suosittelee, ettd talousarvioon tehtdvit muutokset on esitettdva valtuustolle
talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jélkeen talousarvion muutoksia voidaan késitelld vain
poikkeustapauksissa.  Téllaisia  poikkeustapauksia ovat esimerkiksi oleelliset kunnan



rahoitustarpeeseen vaikuttavat muutokset. Olennaisiin méérdarahan poikkeamiin tulee valtuuston
voida vaikuttaa tilikauden aikana.

10 Talouden tasapainottamistoimenpiteiden arviointia

Suurimmat riskit tulopuolella on verotulokertymin heikentyminen ja mahdolliset uudet valtion-
osuusleikkaukset. Menopuolella suurimmat riskit liittyvat toimialojen talouskurin noudattamiseen
ja suurien investointien toteuttamiseen.

Talousarviota tehtdessd vuodelle 2020 kuntien verotulojen arvioitiin kasvavan 6%. Talousarviossa
todettiin my0s, ettd vuosina 2020-2021 normaalitilanteen vuosikate ei riitd kattamaan investointeja ja
kaupunki velkaantuu. Télloin tilikauden tulos 2020 arvioitiin 44 000e ylijddmaiseksi, mutta tilanne
tulee poikkeusolojen vuoksi nyt muuttumaan todella radikaalisti 2020 tulojen osalta. Kun valtuutetut
ja kaupunginhallitus miettivdt sopeutumista tilanteeseen, tarkastuslautakunta toteaa, etti on tarvetta
miettid  aikaisempien  suunnitelmien  ajoituksen  uudelleen  kokonaisvaikutuksineen.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd nykyiset tulostavoitteet vaativat kaikilta uudelleentarkastelua, sitten
kun kokonaistilanne selkeentyy murrosvaiheen jilkeen.

Tarkastuslautakunta pyytdd kiinnittimdin huomioita kaupungin talouden kestdvyyteen.
Investoinneissa olisi huomioitava litkkumavara. Investointiohjelman taloudellinen kestdavyys
médrittelee tarpeen investointien jaksottamiselle. Kaupungin investointien madrdi tulisi rajoittaa
vuosittain ja asioista tulisi keskustella valtuustoryhmittdin etukéteen. Investointirahoituksen pitkin
linjan investointilinjaus tulisi tehdd. Jo tehdyt rakennusten leasingkulut rasittavat taloutta vuoteen
2045 saakka.

Leasingkulut vuosittain/euroa
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11 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta kysyy

- Miten suunnitellut investoinnit aiotaan jaksottaa taloudellisesti kestavélla tavalla?

- Miten talouden tasapainottaminen aiotaan toteuttaa tulopohjan muuttuessa radikaalisti
vuodesta 2020 alkaen?

- Miten leasingkulujen kehitys huomioidaan kaupungin kokonaistaloudessa ja
palvelutuotannon rahoittamisessa?

- Miten konsulttien kdyton tarpeellisuutta harkitaan?

- Miten kaupunkikonsernin vieraan pddoman méérén kasvamista voidaan hallita kriisikunta-
kriteerit huomioiden?

- Miten Vapaa-ajanohjelmaa ja kulttuuritilaohjelmaa toteutetaan kédytdnnossa?

- Olisiko nuorten ty6ttdmyyteen ja syrjdytymiseen mahdollista paneutua yli hallintokuntien
ylittavalla moniammatillisella ty611a?

12 Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jattdaa arviointikertomuksen vuodelta 2019 valtuuston kasiteltédvaksi ja esittds,
ettd valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan selvityksen arviointikertomuksessa
esitettyjen havaintojen aiheuttamista toimenpiteisté lokakuun 2020 loppuun mennessa.

Adnekoskella 12.5.2020
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